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Inspirations- och diskussionsunderlag kring risker,
skydd och moéjliga insatser for att bryta en negativ utveckling




Om denna skrift

Ungdomskriminalitet ar ett komplext fenomen som lange
vackt stort intresse fran forskarvarlden och samhallet i stort.
Fragan ar bred och studeras inom flera olika discipliner
sasom psykologi, sociologi, kriminologi, statsvetenskap,
nationalekonomi och medicin. | takt med senaste tidens
Okade rapportering om brott dar unga personer varit
involverade, har amnet hamnat hogt pa agendan. Trots att
fragan diskuteras flitigt i saval media som inom forskning &r
det svart att skapa sig en tydlig bild av problemet och vad
som kan hindra det. Vad sager egentligen litteraturen om:

“Vad dr det som gor att unga hamnar pa en brottslig bana?
Vad dr det som skyddar dem?”

Det finns givetvis inga enkla svar pa dessa komplexa fragor.
Men i ett forsok att belysa centrala risk- och skyddsfaktorer
har Uppdrag Psykisk Halsa vid Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) tagit fram affischen “Ungdomskriminalitet” —
ett lattillgangligt och overskadligt material vars syfte ar. att
samla relevant fakta och pa sa vis skapa en grund och
utgangspunkt for fortsatt dialog.

Preliminart utkast

Som komplement till affischen syftar detta referensmaterial
till  att sammanstdlla och redovisa de  kallor
(forskningsrapporter och artiklar, myndighetsrapporter med
mera) som affischen baseras pa.

Detta underlag vander sig i forsta hand till olika
beslutsfattare pa strategisk niva som ansvarar for eller berors
av brottsforebyggande arbete, exempelvis inom skola,
socialtjanst eller polisen.

Litteraturen som omnamns i denna skrift ska inte ses som en
uttommande litteraturdversikt, utan endast som ett forsta
steg i att forsoka etablera en samlad bild av' kunskap pa
omradet. Med detta sagt fortsatter kunskapsinhamtningen
och var forhoppning ar att du som vill och har méjlighet att
bidra formedlar dina tankar och synpunkter. Du ar varmt
valkommen att hora av dig till Ing-Marie Wieselgren
(Ing-Marie.Wieselgren@skr.se)

Ing-Marie Wieselgren, Uppdrag Psykisk Hdlsa
Hésten 2020



Innehallsforteckning
Preliminért utkast

e Inledning sida4-19

Ungas resa in i kriminalitet
Rattskedjan for unga
Risk- och skyddsfaktorer

Férebyggande insatser
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Involverade aktorer

° Exempel pa risk- och skyddsscenarion sida 20 - 64
I  Individ upp'till skolalder (~0-6 &r)
) Individ i grundskolealder (~7-16 ar)
) Individ efter grundskola (~17-20 ar)

° Metodik och tillvdgagangssatt sida 65— 72
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Ungas resa In | kriminalitet - ett komplext samspel mellan samhalle, narmilljo,

famlilj och Individ

Ungdomskriminalitet dar en angeldgen fraga
som engagerar i stort sett hela samhillet
Ungdomar ar Overrepresenterade i
brottsstatistiken. Ar 2018 stod exempelvis
ungdomar och unga vuxna mellan 15 och 20 ar
for nastan 20 procent av  samtliga
lagforingsbeslut trots att de endast utgor atta
procent av den straffmyndiga befolkningen.?
Bade pojkar och flickor begar brott i relativt
hog utstrackning. Det &r samtidigt nagot
vanligare att pojkar uppger att de har begatt
brott i jamforelse med flickor (51 procent
jamfort med 46 procent)2. De allra flesta unga, i
takt med att de utvecklas och mognar, vaxer
ifran denna typ av normbrytande beteende.” |
ett fatal fall fortsdtter beteendet dar
brottslighet tidigt i livet lagger grunden for en
lang kriminell bana.?

Kdillor/Noter

Kriminalitet innebdr en stor kostnad for
samhallet — saval i ekonomiska termer som i
form av manskligt lidande och andra negativa
samhallskonsekvenser.

Tidiga brottsforebyggande insatser ar darfor
centrala och kan bedrivas pa olika nivaer och
pa olika satt. Framgangsrika forebyggande och
bekdmpande insatser kraver en gedigen
samverkan tvars huvudmanna- och
organisationsgranser.

Vi sammanstaller har risk- och skyddsfaktorer
pa olika nivaer samt brottsforebyggande och
brottsbekdmpande insatser. Innehallet
synliggdérs genom en utvecklingsresa — fran
fodsel till det tidiga vuxenlivet. Detta underlag
vander sig i forsta hand till olika beslutsfattare
pa strategisk niva som ansvarar for eller berérs
av  brottsforebyggande arbete, exempelvis
inom skola, socialtjanst eller polisen.

49 %

av eleverna (51 % av pojkarna och
46 % av flickorna) i arskurs nio
uppgav att de hade begatt ett
brott under ar 2017.3

2av>5

ungdomar (15-17 ar) med en
ingangshandelse* under 2008-
2012 aterfoll i brott inam tre ar.>

37 351

personer mellan 15-20 ar var
misstankta for brott under
2019.5

* Normbrytande beteende definieras har som negativa eller destruktiva beteenden som bryter mot regler, riktlinjer eller normer. Normbrytande beteenden ar nddvéndigtvis inte olagliga men

de kan beskrivas som olampliga, exempelvis att knuffa sina klasskamrater eller att bryta mot sina foraldrars regler (Andershed 2019).

1 Socialstyrelsen (2020). Barn och unga som begadr brott eller riskerar att begd brott. Kunskapsstod fér socialtjénsten om att identifiera, utreda och bedéma behov
2 Bra (2018). Skolundersékningen om brott 2017 - Om utsatthet och delaktighet i brott Rapport2018:15
350U 2018:32, Ju férr desto bdttre — végar till en férebyggande socialtjinst

4 Med en ingangshindelse avses frigivning fran anstalt, utskrivning fran sluten ungdomsvard, avslutad intensivévervakning samt lagakraftvunnen dom-eller lagféringsbeslut med andra paféljder
5SBU (2020). Insatser i 6ppenvdrd fér att férebygga ungdomars Gterfall i brott — En systematisk éversikt och utvdrdering av ekonomiska, sociala och etiska aspekter

5 Bra (2019). Misstédnkta personer efter brottstyp, dlder och kén (tabell 220-222), Sveriges officiella statistik



Ungas resa in | kriminalitet - olika vagar for flickor och pojkar?

Ko6n dr kanske den faktor pa individniva med
storst forklaringsvarde nar det galler brottsligt
beteende.” Skillnaderna mellan flickor och
pojkar blir storre ju allvarligare brotten ar.8 For
valdsbrott sa skedde en snabb 6kning under tio
ar fran mitten av 1980-talet till mitten av 1990-
talet for bade flickor och pojkar. Darefter
skedde en kraftig minskning bland unga pojkar
fram till 2010. Unga flickors lagforingar for
valdsbrott fortsatte daremot att 6ka dnda fram
till 'ar 2010. Under 2010-talet skedde en stor
minskning av lagforingar for valdsbrott bland
saval man som kvinnor i alla aldersgrupper.?

Flickor och -pojkar har liknande riskfaktorer
for att bega brott, och kriminologiska teorier
som finns for pojkar far stod aven néar de testas
pa flickor.” Férekomsten av vissa riskfaktorer
som ar korrelerade med brott och andra

Kdillor/Noter

former av normbrytande beteende ar samtidigt
vanligare bland pojkar. Detta kan forklara en
del av brottsgapet mellan kénen.
Konsskillnader i dessa riskfaktorer har sitt
ursprung i en kombination av biologiska och
sociala faktorer.1°

Forskning har visat att man och pojkar med
stereotypa attityder kring maskulinitet ar mer
sannolika att ha  begatt brott.!%13
Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012 visar
ocksa att personer som uppger stereotypa
attityder kring bade konsroller och kring
maskulinitet och femininitet i hogre
utstrackning uppger att de har utévat minst en
valdsam eller krankande handling eller tror att
de kan komma att gora det i framtiden. Detta
gallde for bade pojkar och flickor.'*

Negativa kamratrelationer ar en val etablerad
riskfaktor for egen kriminalitet. Detta kan
bidra till att hoja kriminaliteten mer bland man
an bland kvinnor till f6ljd av att man exponeras
mer for negativa kamrateffekter och spenderar
mer tid i fangelse och i gang.”

Valdspreventiva insatser som ' har ett
genusperspektiv dr ett ungt forskningsomrade
bade nationellt och internationellt.’> Det ar
darfor svart att uttala sig om vilka preventiva
insatser med utgangspunkt i ett genus- eller
jamstalldhetsperspektiv som ‘kan bidra till att
minska ungdomskriminalitet  dven om flera
studier pagar, exempelvis av Mentors in
violence program (MVP).16

7 Backman, 0., Hjalmarsson, R., Lindquist, M. J., & Pettersson, T. (2018). Kénsskillnader i brottslighet-hur kan_de férklaras?. Ekonomisk debatt, 46(4), 67-78

8 Ungdomsbrottsligheten i Sverige. Olle Westlund och Anna Frenzel i Wallin, L. (Ed.). (2017). Brottsutvecklingeni Sverige fram till Gr 2015. Bra; Brottsforebyggande radet.

9Bidckman, O., Estrada, F., Nilsson, A., & Sivertsson, F. (2020). Den ojdmlika brottsligheten: Lagféringsutvecklingen i demografiska och socioekonomiska grupper 1973-2017.

10 Hjalmarsson, R., & Lindquist, M. J. (2013). The origins of intergenerational associations in crime: lessons from Swedish adoption data. Labour Economics, 20, 68-81.

11 Courtenay, W. H. (1999). Better to die than cry? A longitudinal and constructionist study of masculinity and the health risk behavior of young American men (Doctoral dissertation).

12 pulerwitz, J., & Barker, G. (2008). Measuring attitudes toward gender norms among young men in Brazil: development and psychometric evaluation of the GEM scale. Men and

Masculinities, 10(3), 322-338

13 World Health Organization. Regional Office for Europe. (2010). European report on preventing violence and knife crime among young people. World Health Organization. Regional Office for

Europe

14 Ungdomsstyrelsen (2013). Unga och vdld — en analys av maskulinitet och férebyggande verksamheter (2013). Ungdomsstyrelsens skrifter 2013:1
15Sjogren, Berg, Hyllander & Soderstrom (2012) Fére han slar — Om effektiva vdldsférebyggande metoder med genusperspektiv (2012) Ungdomsstyrelsen
16 Berg & Loftsson (2019). Inget att vinta pd — Handbok fér véldsférebyggande arbete fér organisationen MAN pd uppdrag av MUCF. Reviderad av Jimstilldhetsmyndigheten, MAN och

Unizon
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Barn och unga (20 ar och yngre) siarbehandlas I det rittsliga systemet

Ambitionen ar att sa langt det ar maijligt halla barn och unga utanfor kriminalvarden och istallet ge socialtjanstinsatser. Samhallet tar helt enkelt
hansyn till denna grupps begrdansade erfarenheter, bristande mognadsgrad och sarskilda forhallanden. Sarbehandlingen innebdr ocksa att de
rattsliga processerna och vilken paféljd som ges, skiljer sig for denna grupp jamfért med vuxna. Utover detta ligger principerna om forutsebarhet,
proportionalitet och konsekvens till grund for den rattsliga hanteringen av barn och unga. | korthet betyder detta att det redan pa forhand ska
vara tydligt vad en paféljd kommer att innebara for den som blir domd, att balans ska finnas mellan brottet och samhallets reaktion, att det ska
stallas krav pa foljsamhet efter att pafoljden eller beslutet meddelats och att samhaéllet ska reagera pa eventuella regelbrott.

Det finns dven skillnader inom gruppen barn och unga dar barn och unga under 15 inte ar straffmyndiga och aldrig kan domas till paféljd, till
skillnad fran gruppen ungdomar over 15 ar. For att fa en klarare bild av hur den rattsliga processen ser ut for barn och unga, presenteras har en
oversikt av rattskedjan for respektive grupp; unga under 15 ar, unga 15-17 ar samt unga 18-20 ar. Genom oOversikterna ges aven en oévergripande
bild av vilka aktorer som berors och vilket ansvar de-har inom de olika stegen for respektive aldersgrupp.

Kdillor/Noter
Kalla: Socialstyrelsen (2020). Barn och unga som begdar brott - Handbok for socialtjénsten



Rattskedjan for unga
- Vad hander nar en ung person misstanks for ett allvarligt brott?

Polisen misstanker att
en ung person har
begatt ett allvarligt*
brott; polisen far gripa
den misstankte om
denne patraffas pa bar
garning, begar ett
allvarligt brott eller ar
pa flykt fran
brottsplatsen**

Polisen underrattar
socialnamnden nar
person under 15 ar ar
misstankt for allvarligt
brott

Socialndmnden gor en
forhandsbedémning
och inleder utredning
for att bedoma den
misstanktes
forutsattningar och
behov

Polisen underrattar
vardnadshavare eller
motsvarande samt
annan som har en
fostrande roll om att
den unge ar misstankt
for allvarligt brott

Polisen/aklagare
inleder en utredning
enligt § 31 LUL***
Utredningen ska
bedrivas med sarskild
skyndsamhet.
Socialnamnden eller
barnets
vardnadshavare kan
begéara framstallan om
bevistalan vid mycket
allvarliga brott

Polisen underréattar
vardnadshavare eller
motsvarande samt
annan som har en
fostrande roll om att
§31-undersdkning
inletts;
Aklagarmyndighet och
domstolsvasende
provar skuldfragan
genom bevistalan

ESoEmENOES 0 ENONE

Den unge forhors inom
ramen for §31-
utredning och
foretradare for

socialtjansten narvarar

i regel; vardnadshavare

eller motsvarande
samt annan med
fostrande roll ska kallas
till forhoret

Kdéllor/Noter

*

Efter forhor skickas
férhorsprotokoll och
atgarder till
socialnamnden

** Ett barn under 15 ar far inte anhallas eller haktas.
*** En §31-utredning gorsfor att faststdlla forlopp och omstandigheter kring brottet; ligger till grund for socialtjanstens bedomning. En utredning om brott ska enligt LUL inledas nér ett barn kan misstankas for att fore

15 ars alder ha begatt ett brott med minst ett ars fangelse i straffskalan, om inte sarskilda skal talar emot det. Detsamma géller for ett straffbelagt forsck, forberedelse eller stampling till ett sadant brott
Kalla: Lag (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare; Socialstyrelsen (2020) Barn och unga som begdr brott - Handbok fér socialtjénsten

Om garningspersonen
erkant garningen eller
varit delaktig samt om
det anses l[ampligt
utifran
omstdndigheterna kan
medling ske

Socialndamnden fattar
beslut om lampliga
insatser, till exempel
Oppenvardsinsatser
eller placering

Allvarliga brott omfattar brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar eller ett straffbelagt forsok, en straffbelagd forberedelse eller en straffbelagd stampling till ett sadant brott.
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Rattskedjan for unga
- Vad hander nar en ung person misstanks for ett allvarligt brott?

Polisen misstanker att
en ung person har
begatt ett allvarligt*
brott; polisen far i
bradskande fall om
det finns skal for
anhallan, gripa den
misstankte; personen
far anhallas i avvaktan
pa beslut om
haktning**

Domstol fattar beslut
om héaktning***;
polisen underrattar
socialnamnden nar
person under 18 ar ar
skaligen
misstankt/haktad for
allvarligt brott

Polisen underrattar
vardnadshavare eller
motsvarande samt
annan som har en
fostrande roll om att
den unge ar
misstankt/haktad for
allvarligt brott

Polisen inleder
forundersokning om
brott;
forundersokningen
ska genomforas
sarskilt skyndsamt

Polisen underrattar
socialnamnden nar
forundersokning
inletts; polisen
underrattar
vardnadshavare samt
annan som har en
fostrande roll om att
forundersokning har
inletts

Socialndamnden
inleder och genomfor
utredning for att
beddoma den
misstanktes
forutsattningar och
behov

Polisen ska i god tid
underratta
socialndmnden om att
forhor ska hallas inom
ramen for
forundersokningen;
foretradare for
socialtjansten samt
vardnadshavare eller
motsvarande deltar i
regel vid forhoret

Kdéllor/Noter

Socialndmnden ar
alagd att lamna
yttrande till berérda
rattsliga instanser om
till exempel vidtagna
atgarder med mera

Aklagarmyndighet
kan fatta beslut om
att vacka atal****;
vardnadshavare eller
motsvarande
underrattas

Om garningspersonen
erkant garningen eller
varit delaktig samt om
det anses lampligt
utifran
omstandigheterna
kan medling ske

Domstolsforhandling
sker i regel tva veckor

efter atal och dom

utfardas, till exempel

beslut om
ungdomsvard,

ungdomstjanst eller
sluten ungdomsvard

= L)

Socialndmnden
ansvarar for att
verkstalla domen;
detta sker i vissa fall i
samarbete med
berorda instanser till
exempel SiS-
institutioner

*Allvarliga brott omfattar brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar eller ett straffbelagt forsok, en straffbelagd forberedelse eller en straffbelagd stampling till ett sadant brott.

**.0m det finns synnerliga skal far person mellan 15-17 ar anhallas; i samband med gripande eller anhallande far barnet inte Iasas in i arrest om det inte anses nddvandigt utifran ordnings- och sakerhetssynpunkt.

*** For barn 15-17 som pa sannolika skal dr misstankta for ett allvarligt brott géller att haktning endast far ske om det ar uppenbart att betryggande Gvervakning inte kan ordnas, och om det dessutom foreligger
synnerliga skal. Detta utover grundlaggande bestammelser som alltid tillampas, det vill sdga att den misstankte utgor flyktfara, kollusionsfusion och recidivfara. | denna typ av fall ar det mycket sannolikt att dklagaren

vander sig till socialnédmnden med fraga om beslut for direkt omhandertagande (enligt 6 § LVU) och déarefter placering vid SiS-institution istallet for hakte.

**#* Rklagare kan aven fatta beslut om béter, strafféreldggande eller straffvarning.
Kalla : Lag (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare; Socialstyrelsen (2020) Barn och unga som begar brott - Handbok for socialtjénsten
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Rattskedjan for unga
- Vad hander nar en ung person misstanks for ett allvarligt brott?

o= o= SSoEm===moss o6 <'°

Polisen misstanker att
en ung person har
begatt ett allvarligt*
brott; polisen far i
bradskande fall om
det finns skal for
anhallan, gripa den
misstdnkte; personen
far anhallas i avvaktan
pa beslut om haktning

Domstol fattar beslut
om haktning**;
polisen inleder
forundersokning om
brott;
forundersokningen
ska genomforas
sarskilt skyndsamt

Polisen ska i god tid
underratta
socialnamnden om att
forhor ska hallas inom
ramen for
forundersokningen

Kriminalvarden ar
alagd att lamna
yttranden till berérda
rattsliga instanser om
till exempel vidtagna
atgarder med mera;
socialndmnden
lamnar yttrande om
den misstankte ar
aktuell for
ungdomsvard

Aklagarmyndighet
vacker atal***

Om garningspersonen
erkant garningen eller
varit delaktig samt om
det anses lampligt
utifran
omstandigheterna
kan medling ske

e o

Domstolsforhandling
sker och dom
utfardas till exempel
fangelse, frivard eller
samhallstjanst

Kdéllor/Noter

Kriminalvarden
ansvarar for att
verkstalla domen;
detta sker i
samarbete med
socialndmnden

* Allvarliga brott omfattar brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar eller ett straffbelagt forsok, en straffbelagd forberedelse eller en straffbelagd stampling till ett sadant brott.

** Personen far hdktas da denne utgor flyktfara, kollusionsfara eller recidivfara.

***Aklagare kan dven fatta beslut om boter, strafférelaggande eller straffvarning.
Kalla*: Lag (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare; Socialstyrelsen (2020) Barn och unga som begar brott - Handbok for socialtjénsten
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Referensmaterialet synliggor centrala risk- och skyddsfaktorer samt olika

forebyggande insatser

Kunskap om risk- och skyddsfaktorer kan
bidra till forstaelse kring utvecklingen av
normbrytande eller brottsligt beteende bland
barn och unga. Varfér hamnar vissa barn och
unga pa en kriminell bana? Vad kan goéras for
att forhindra en negativ utveckling? Har
presenterar vi en sammanstallning av centrala
risk- och skyddsfaktorer som enligt litteraturen
har koppling till utvecklingen av ett kriminellt
beteende respektive = mojligheterna  att
forebygga  kriminalitet. Manga av de
identifierade faktorerna har inte en unik
koppling till kriminalitet, utan paverkar &ven
exempelvis  psykisk  ohdlsa och andra
problem.t”

De bakomliggande orsakerna till brottslighet
ar komplexa, och bilden av vad som utloser
kriminalitet ar inte fullstandigt klarlagd. Det
saknas forstaelse kring vad som paverkar vad,
och manga situationer ar svara att forutse.
Kdillor/Noter

Man vet heller inte varfor vissa individer begar
brott. Det gar darfor inte att pa forhand exakt
forutspa vilka individer som till foljd av vissa
riskfaktorer kommer att utveckla ett
normbrytande eller brottsligt beteende. Det ar
med andra ord inte ett forutbestamt forlopp.
Riskfaktorer ger inte en heltdckande bild av
orsakssamband, men kan fungera som
markorer for viktiga bakomliggande
forhallanden. Mycket talar daremot for att ju
fler riskfaktorer en person har, desto storre ar
risken for ett kriminellt beteende. Man vet
ocksa att riskfaktorerna ar kumulativa, det vill
saga att en viss riskfaktor kan paverka eller
leda till en annan riskfaktor. Férebyggande
insatser syftar dverlag till att komma at just de
specifika faktorer i den unges liv som kan
tdnkas paverka risken — i positiv eller negativ
riktning — for normbrytande eller kriminellt
beteende.'®

Preliminart utkast

En forenklad bild som inte tar hdnsyn till
individuella skillnader

| detta referensmaterial ges en férenklad bild
av forloppet. Vi ar val medvetna om att orsaker
till kriminellt och normbrytande beteende ar
en komplex fraga som till stor del beror pa en
kombination av individens forutsattningar,
situation och mojligheter. Samma  beteende
hos olika personer kan ha uppstatt till foljd av
olika riskfaktorer.’? Det ar darfor nédvandigt att
skraddarsy insatser utifran en gedigen och
strukturerad individuell risk- ach behovsanalys.
Forskning visar att insatser som utgar ifran risk-
samt behovs- och mottaglighetsprinciperna” i
regel blir mer framgangsrika. Principerna
innebar i korthet att man pa ett andamalsenligt
satt omsatter och anvdnder informationen som
framkommit i en analys: av risk- och
skyddsfaktorer. 20

*Riskprincipen innebér att den unges riskniva ska ligga till grund fér insatsens omfattning. Ju hdgre risk, desto mer omfattande bor insatsen vara och tvdrtom. Behovsprincipen innebér att
insatsen bor vara riktad mot de faktorer som har betydelse for den unges normbrytande beteende (kriminogena faktorer) och som gar att paverka. Mottaglighetsprincipen innebar att man
dels bor vilja insatser med metoder eller komponenter som ar effektiva, dels att insatserna bor anpassas till den unges problematik och inldrningsstil, kapacitet och motivation.

17 Se till exempel Uppdrag Psykisk Halsa (2015). Barns utveckling - Frisk-/riskfaktorer och effektiva insatser

8 Andershed, A-K. & Andershed, H. (2019). Risk- och skyddsfaktorer fér normbrytande beteende bland unga: Att anvénda teori och forskning i praktiken. | Barn och unga som begar brott eller
riskerar att bega brott. Kunskapsstod for socialtjdnsten om att identifiera, utreda och bedéma behov. Stockholm: Sacialstyrelsen.; Bra (2001). Kriminell utveckling — Tidiga riskfaktorer och
forebyggande insatser BRA-rapport 2001:15; Bra (2009). Orsaker till brott bland unga-och metoder att motverka kriminell utveckling - En kunskapsinventering; Sundell, K. & Forster, M. (2005).
En grund fér att vixa — forskning om att férebygga beteendeproblem hos barn Forsknings- och Utvecklingsenheten, Stockholms stadsledningskontor  FoU-rapport 2005:1
Socialtjénstférvaltningen; Shader, M. (2004). Risk Factors for Delinquency - An Overview U.S. Department of Justice; Intervju Lumell Associates analys (2020).

9 Andershed, A-K.-& Andershed, H. (2019). Risk- och skyddsfaktorer fér normbrytande beteende bland unga: Att anvénda teori och forskning i praktiken. | Barn och unga som begar brott eller
riskerar att bega brott. Kunskapsstéd for socialtjansten om att identifiera, utreda och bedéma behov. Stockholm: Socialstyrelsen.

20 Andershed, A-K. & Andershed, H. (2019). Risk- och skyddsfaktorer fér normbrytande beteende bland unga: Att anvinda teori och forskning i praktiken. | Barn och unga som begar brott eller
riskerar att bega brott. Kunskapsstod for socialtjansten om att identifiera, utreda och bedéma behov. Stockholm: Socialstyrelsen.
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Referensmaterialet synliggor centrala risk- och skyddsfaktorer samt olika
forebyggande Insatser (forts.)

Socialt och situationellt brottsforebyggande
arbete

Man brukar skilja pa sociala och situationella
brottsforebyggande insatser. Sociala insatser
syftar till att paverka ungas forutsattningar och
utveckling, det il saga individens
brottsbendgenhet. Situationella insatser
fokuserar istallet pa brottstillfallet eller platsen
dar brottet begas. Dessa perspektiv kan pa
olika satt komplettera varandra.?!

Det behévs en kombination av olika lang- och
kortsiktiga insatser

Genom att mala upp en utvecklingsresa
tydliggors den komplexitet som ofta ligger
bakom normbrytande eller kriminellt beteende
samt vilka insatser som kan genomfdras for att
forebygga en negativ utveckling — bade vad
géller kriminell debut och aterfall i brott.

Kdillor/Noter

Pa detta satt synliggors dven vikten av ett
kombinerat kort- och langsiktigt perspektiv i
det  brottsforebyggande  arbetet samt
betydelsen av att agera tidigt?2. Det blir ocksa
tydligt att manga olika samhallsaktorer bade
berors av och har ett gemensamt ansvar for att
paverka barn och ungdomars foérutsattningar
och situation i en positiv riktning.

Har redovisas exempel pa tdnkbara och

befintliga insatser

Vi samlar i detta referensmaterial exempel pa
bade tankbara och befintliga insatser vilket
omfattar alla samhallsinsatser som direkt eller
indirekt kan ha en brotts-  eller
aterfallsforebyggande effekt.?? Har ingar
polisens forebyggande och brottsbekdmpande
arbete samt andra rattsvardande myndigheters
atgarder.

Preliminart utkast

Detta inkluderar dven insatser fran exempelvis
barnhalsovarden, forskolan eller socialtjansten
— det vill séga insatser som inte uttalat syftar
till att forebygga brott. Forebyggande insatser
skiljer sig delvis fran de atgarder som vidtas
inom ramen for rattsprocessen. Rattsvardande
myndigheters uppdrag syftar till, utover att
motverka brottsaterfall, att fran samhallets
sida markera mot brottet?4. Det ar aven viktigt
att paminna sig om att kunskapslaget vad
galler olika typer av insatsers resultat och
effekter i en svensk kontext, Overlag ar
begransat. Mot denna bakgrund ar det sarskilt
viktigt att alla beslut om insatser gors utifran
en gedigen och strukturerad orsaks- och
behovsanalys pa olika nivaer?. Lika viktigt ar
att insatser lopande foljs upp och utvarderas
for att ny kunskap om insatsers resultat och
effekter ska kunna byggas upp.

21 Regeringen (2016). 2016/17:126 Tillsammans mot brott - Ett nationellt brottsférebyggande program; P.O Wikstrém & M. Torstensson (1997). Lokalt brottsférebyggande arbete - Organisation

och inriktning

22Bra (2009). Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling - En kunskapsinventering

23 Br3 (2001). Kriminell utveckling — Tidiga riskfaktorer och férebyggande insatser BRA-rapport 2001:15

24 Socialstyrelsen (2020). Barn och unga som begar brott - Handbok fér socialtjénsten

25 Se till exempel SBU (2019). Risk- och behovsbedémning av ungdomar avseende dterfall i vald och annan kriminalitet
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Riskfaktorer for kriminalitet - samhalle, narmiljo, familj och individ

Riskfaktorer kan definieras som en egenskap,
hdndelse, ett forhallande eller beteende som
okar sannolikheten for ett visst utfall, till
exempel ungdomskriminalitet.?6 Det ar inte
fullstandigt klarlagt hur relationen mellan olika
riskfaktorer och kriminalitet ser ut, och som
tidigare namnts kan olika riskfaktorer hos olika
individer mynna ut i likartat kriminellt eller
normbrytande beteende. Det ar dven viktigt att
ta hansyn till att det ar svart att generalisera
kriminellt beteende, det vill sdga barn och unga
kan bega olika typer av brott som kan vara
svara att jamfora. Det finns indikationer pa att
ju fler riskfaktorer barnet eller ungdomen har,
desto storre risk ar det att hen utvecklar ett
normbrytande eller kriminellt beteende. Det ar
dessutom vedertaget att riskfaktorer har en sa
kallad kumulativ effekt,

Kdillor/Noter

alltsd att férekomsten av manga riskfaktorer
kan generera andra riskfaktorer. | litteraturen
betonas ocksa betydelsen av den individuella
kontexten, vilket i korthet innebar att
riskfaktorer pa olika nivaer i barnets eller den
unges liv kan samspela, utlésa och paverka
varandra. Bade arftliga och miljomassiga
faktorer spelar roll. Aldern och barnets
utveckling har ocksa betydelse for hur olika
riskfaktorer och det normbrytande beteendet
manifesteras. Narvaron av riskfaktorer utgor
emellertid ingen garanti for att individen
kommer att utveckla ett kriminellt beteende.
Tvartom utvecklar majoriteten av personer
med riskfaktorer inte ett kriminellt eller
normbrytande beteende. Det &r darfor svart
att forutspa vilka individer som kommer hamna
pa fel bana.

Preliminart utkast

Med detta sagt ar det avgorande att I6pande
folla och over tid uppmarksamma hur
beteendet utvecklas. Vissa riskfaktorer ar
direkta och andra ar indirekta. Manga faktorer
gar att paverka och andra ér statiska. For att en
insats ska bli framgangsrik bor den ta hansyn
till de specifika faktorer som férekommer hos
den enskilda. Den bor ocksa ta sikte pa de
faktorer som kan forandras, och som kan antas

vara orsaken till det kriminella eller
normbrytande beteendet.?’

Individ Kategorier fér

& familj riskfaktorer

26 Andershed, A-K. & Andershed, H. (2019). Risk- och skyddsfaktorer fér normbrytande beteende bland unga: Att anvidnda teori och forskning i praktiken. | Barn och unga som begar brott eller

riskerar att bega brott. Kunskapsstod for socialtjdnsten om att identifiera, utreda och bedéma behov. Stockholm: Socialstyrelsen

27 Andershed, A-K. & Andershed, H. (2019). Risk- och skyddsfaktorer fér normbrytande beteende bland unga: Att anvéinda teori och forskning i praktiken. | Barn och unga som begar brott eller
riskerar att bega brott. Kunskapsstdd for socialtjdnsten om att identifiera, utreda och bedéma behov. Stockholm: Socialstyrelsen.; Shader, M. (2004). Risk Factors for Delinquency - An
Overview U.S. Department of Justice; SOU 2018:32, Ju férr desto bdéttre —vdgar till en férebyggande socialtjdnst; Intervjuer 2020, Lumell Associates analys

28 Shader, M. (2004) Risk Factors for Delinquency - An Overview U.S. Department of Justice; Institute of Medicine 2001. Juvenile Crime, Juvenile Justice. Washington, DC: The National Academies
Press; Sundell, K. & Forster, M. (2005). En grund for att vixa — forskning om att férebygga beteendeproblem hos barn Forsknings- och Utvecklingsenheten, Stockholms stadsledningskontor
FoU-rapport 2005:1 Socialtjénstférvaltningen; Development Services Group, Inc. (2015). Protective Factors for Delinquency Literature review.; Andershed, A-K. & Andershed, H. (2019). Risk-
och skyddsfaktorer fér normbrytande beteende bland unga: Att anvénda teori och forskning i praktiken. | Barn och unga.som begar brott eller riskerar att begd brott. Kunskapsstod for
socialtjansten om att identifiera, utreda och bedoéma behov. Stockholm: Socialstyrelsen.; Socialstyrelsen (2013) Unga och brott i Sverige
Underlagsrapport till Barns och ungas halsa, vard och omsorg (2013); Bra (2019). Nordiska studier om brottslighet bland personer med utldndsk och inhemsk bakgrund; SBU (2019). Risk- och
skyddsfaktorer fér vald och kriminalitet bland unga; Lipsey, M. & Derzon, J. (1998) Predictors of serious delinquency in adolescence and early adulthood - A synthesis of longitudinal research
kap. 6 i “Serious and violent juvenile offenders: risk factors and successful interventions” Red. Loeber, R. & Farrington, D.;P.0 Wikstrom & M. Torstensson (1997). Lokalt brottsférebyggande
arbete - Organisation och inriktning; Bra (2009) Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling - En kunskapsinventering; SBU (2019) Risk- och behovsbedémning

av ungdomar avseende Gterfall i vdld och annan kriminalitet
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Riskfaktorer - per kategori: "Samhalle”, "Narmilj

Samhaille

Samhidilleliga institutioner

v’ Brist pa férebyggande insatser

v" Regleringar eller politik som 6kar tillgangen
till vapen och/eller alkohol/narkotika

Narmiljo

Skolsituation

v’ Brister i skolsituationen vilka tar sig i uttryck
genom lag trivsel i skolan, lag narvaro i
skolan och/eller bristfallig skolprestation

Aktiviteter
v/ Begransad tillgdng till och deltagande i
organiserade prosociala aktiviteter

Boendeomrdde

v/ Bostadsomradets karaktir till exempel
utsatt omrade med l3g socioekonomisk
status, hog grad av vald och kriminalitet,
bristande samhallsservice, begransat socialt
natverk och social kontroll (indirekt)

De olika nivderna samspelar med och pdverkar
varandra. Faktorer pd familj- och individniva kan

exempelvis utldsas av faktorer som sker i nérmiljon

Kdillor/Noter: For kallor, se foregaende sida.

Faktorerna som avses ar: kon, pojke; tidig debutdlder vad
gdller .normbrytande/kriminellt beteende; fysiologi och
neuropsykologi samt _utléindsk bakgrund. Notera att det
saknas stark argumentation for att harkomst i sig
paverkar huruvida en person utvecklar normbrytande
beteende (Andershed & Andershed 2019).

Familj och individ

0”, "Familj och individ” :

Bakgrund
v Demografi* (indirekt)

Hailsotillstand
Nedstamdhet
Sjalvskadebeteende
Trotssyndrom
Uppforandestorning
ADHD

Alkohol- eller narkotika-
anvandning

B BRE

Kognitiva férmdgor
v’ L&s-, tal och skrivsvarigheter
v’ Bristfélliga sprakférmagor

Beteende

Normbrytande beteende
Trotsighet

lIska och aggressivitet
Impulsivitet

Rastloshet

Overaktivitet

Oraddhet

Relationer

v Problematiska kamratrelationer
v Negativa forebilder

v Otrygg féraldraanknytning

S S AN NS SRS

Férhdllningssdtt och attityder

v’ Bristande empati

v’ L&ga skuld- och &ngerkénslor

v Lag moral i meningen accepterande installning till
brottslighet

v Negativa problemldsningar, tolkningar och attityder

v Kdnsstereotypa attityder kring konsroller samt
maskulinitet och femininitet

Familjesituationen

v Foraldrars svarigheter till exempel psykisk ohélsa,
ekonomiska begransningar, wvaldsam relation,
missbruks- och/eller beroendeproblematik eller
kriminellt beteende

v Foraldrars uppfostringsstrategier till exempel
inkonsekventa, lag kannedom om barnets
forehavanden, inte tydligt @ fordomande mot
normbrytande beteende, anvander harda
uppfostringsmetoder eller vald

v' Hanteringen av foréldrarollen, till exempel lagt
engagemang, svart att visa karlek och dmhet samt
svart att acceptera eller kdnslomdssigt ta till sig
barnet, utsatter barnet for forsummelse, fysiska
eller sexuella 6vergrepp

v’ _Familjestruktur, till exempel konfliktfyllda
separationer, lag socioekonomisk status,

ensamstdende fordldraskap, unga mammor och
trangboddhet (indirekt)
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Skyddsfaktorer for kriminalitet - samhalle, narmiljo, familj och individ

En skyddsfaktor ar en egenskap, hdandelse, ett Barn och unga som vaxer upp med manga

forhdllande eller processer som minskar risken  riskfaktorer kan visa prov pa en inneboende ”\/i méste férstd vad

for ett visst utfall, i detta fall motstandskraft som skyddar dem fran att riskfaktorerna markerar och
ungdomskriminalitet?® Faktorn fungerar som utveckla ett normbrytande eller kriminellt komma ndrmare

en skyddande mekanism mot en viss risk. Den  beteende. Vissa skyddsfaktorer ar direkta och orsakskedjorna. Det dr en
kan paverka saval grunden till ett visst andra arindirekta. Nagra ar mojliga att paverka overrisk att bo i ett utsatt
beteende som den enskildes formaga eller och fordandra medan andra ar mer statiska. omrdde, men ddr kan man se
mojlighet att fordndra sitt beteende eller Insatser bor vara inriktade pa att komma at och att det endast dr en liten
situation till foljd av en viss insats. starka de skyddsfaktorer som kan ses hos grupp som Gr hégaktivt
Skyddsfaktorer &r nadra forknippade med barnet respektive den unge.3° kriminella”
begreppet motstandskraft som vissa barn och - Forskare

unga uppvisar.

Kdillor/Noter

29 Andershed, A-K. & Andershed, H. (2019). Risk- och skyddsfaktorer for normbrytande beteende bland unga: Att anvinda teori och forskning i praktiken. | Barn och unga som
begar brott eller riskerar att bega brott. Kunskapsstod for socialtjansten om att identifiera, utreda och bedéma behov. Stockholm: Socialstyrelsen

30 Andershed, A-K. & Andershed, H. (2019). Risk- och skyddsfaktorer for normbrytande beteende bland unga: Att anvénda teori och forskning i praktiken. | Barn och unga som
begar brott eller riskerar att bega brott. Kunskapsstod for socialtjansten om att identifiera, utreda och bedéma behov. Stockholm: Socialstyrelsen.; Development Services
Group, Inc. (2015). Protective Factors for Delinquency Literature review.; Sundell, K. & Forster, M. (2005). En grund fér att vixa — forskning om att férebygga
beteendeproblem hos barn Forsknings- och Utvecklingsenheten, Stockholms ‘stadsledningskontor FoU-rapport 2005:1 Socialtjénstférvaltningen; SBU (2019). Risk- och
skyddsfaktorer for vald och kriminalitet bland unga; Intervjuer 2020, Lumell Associates analys

31 Andershed, A-K. & Andershed, H. (2019). Risk- och skyddsfaktorer fér normbrytande beteende bland-unga: Att anvinda teorioch forskning i praktiken. | Barn och unga som
begar brott eller riskerar att bega brott. Kunskapsstod for socialtjansten om att identifiera, utreda och bedéma behov. Stockholm: Socialstyrelsen; Development Services
Group, Inc. (2015). Protective Factors for Delinquency Literature review.; Sundell, K. & Forster, M. (2005). En grund for att-vixa — forskning. om att férebygga
beteendeproblem hos barn Forsknings- och Utvecklingsenheten, Stockholms stadsledningskontor FoU-rapport 2005:1 Socialtjdnstforvaltningen;-SBU, foreldsning Astrém T.
2017, Risk-ochskyddsfaktorer; Lindén-Bostrom, M & Persson, C (2014). Den psykiska hélsans skyddsfaktorer bland ungdomar med och utan funktionsnedsdttning
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Skyddsfaktorer - per kategorl: ”Samhalle”, "Narmiljo”, ”Individ och famil}”,
"Narmiljo” och "Samhalle” =

Samhaille

Narmiljo

Preliminart utkast

Familj och individ

Samhdilleliga institutioner

v' Kompensatoriska system

Individ
& familj

Kategorier for skyddsfaktorer

Andra centrala skyddsfaktorer fér barn

och ungas positiva utveckling
Det finns dven positiva skyddsfaktorer som lyfts
fram i andra sammanhang, inte minst vad galler
barns och ungas fysiska och psykiska halsa. Trots
att dessa faktorer inte nodvandigtvis direkt kan
lankas till ungdomskriminalitet och
normbrytande beteende, ar de centrala for att
barn och unga ska fa goda forutsattningar att
utvecklas i en positiv riktning, till exempel:

v Kénslomassig mognad

~ v* Social kompetens
v' " Regelbundna maltidsvanor
v’ _Goda somnvanor

Kdillor/Noter
Se foregdende sida.

Boendeomradde

v’ Sikert och tryggt nirsamhalle

v' Hoga forvantningar pa ungdomar

v" God tillgadng till stottande och involverade
vuxna

Skolsituation

v’ Positiv skolsituation vilket tar sig i uttryck
genom  positiv  skolanknytning, goda
skolprestationer och/eller féljsamhet till
skolans vardegrund och regler

Aktiviteter

v' Stor tillgdng till och deltagande i regel-
bundna strukturerade aktiviteter/positiva
icke-normbrytande aktiviteter

”Ndr det kommer till skyddsfaktorer.ér
tidig prosocial utveckling kring moral
viktigt, och hdr spelar fordldrar, forskola
och skola en jdtteviktig roll. Det mdste
finnas ndgon som uppmdérksammar och
markerar mot vissa beteenden”
- Forskare

Kognitiva férmdagor

v/ Hog intelligens

v' God problemlésningsformaga
v" God koncentrationsférmaga
v' Goda kognitiva fardigheter
Beteende

v Latthanterligt temperament
v’ Effektiv kdnsloreglering

Relationer
v’ Positivt och prosocialt umginge och stéd

Férhallningssdtt och attityder

v’ Starkt sjalvfortroende och god sjalvkansla

v Positiva férhallningssatt eller problem-
[6sningar

v' Medvetenhet och motivation

Familjesituation

v Foraldrars ork, engagemang eller stod

v Foraldrars positiva attityder och
uppfostringsstrategier

v’ Féraldrars medvetenhet och motivation

v Familjens socioekonomi, god
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Forebyggande insatser - universella, selektiva och indikativa

Férebyggande insatser brukar delas in i tre

olika nivaer: universella insatser
(primdrprevention), selektiva insatser
(sekunddrprevention) och indikativa insatser
(tertidrprevention). Universella insatser dr

breda och riktar sig till alla individer i en viss
grupp, selektiva insatser riktas till riskgrupper
eller riskindivider medan indikativa insatser
riktas till individer med bekrdiftade problem, till
exempel ungdomar som har begdtt brott.??
Vissa insatser kan stréicka sig 6ver flera nivaer,
till  exempel kommuners eller polisens

dialogbaserade arbete som kan vara
universellt, selektivt och indikativt. Nedan
redovisas exempel pd breda universella

insatser som férdldrar och/eller barn erbjuds
inom ramen for vdlfédrdssamhdillets tjcinster och
som mer indirekt kan bidra till att férebygga
normbrytande eller kriminellt beteende hos
unga.

Kdllor/Noter

Exempel pd breda universella insatser:

Modrahdlsovardens reguljdra arbete, dar
man exempelvis uppmarksammar blivande
foraldrars psykosociala situation, psykiska
och fysiska halsa33

Barnhalsovardens reguljara arbete, dar
man exempelvis undersoker barnets halsa
och utveckling, erbjuder foraldragrupper,
stodjer anknytning mellan barn och
foraldrar och erbjuder olika typer av
screening av bade foraldrar och barn3*
Forskolans reguljdra arbete, dar man
exempelvis stodjer tidig sprakinlarning
samt socialt och emotionellt larande och
dar forskolans verksamhet overlag praglas
av god kvalitet®

reguljdra arbete, dar man
bedriver vardegrundsarbete,
skolprogram for att forebygga psykisk
ohdlsa och framja psykisk © halsa,
systematiskt mobbingsforebyggande
arbete, skolinsatser i konfliktlosning,
insatser for socialt och emotionellt l1arande,
uppmarksamhet pa att barnen ar
narvarande, larare och annan personal har
positiva och hoga forvantningar pa att alla
ska lyckas, synliggérande av elevers larande
och larprocesser3®

Polisens dialogbaserade arbete, dar man
stravar efter att starka fortroenden i vissa
omraden genom medborgardialoger och
medborgarloften3’

Socialtjanstens serviceinsatser, till exempel
uppsokande verksamhet, lokalisering av
viss verksamhet vid Familjecentral eller
Oppna forskolan38

Skolans
exempelvis

32 Sundell, K. & Forster, M. (2005). En grund fér att vixa — forskning om att férebygga beteendeproblem hos barn Forsknings- och Utvecklingsenheten, Stockholms
stadsledningskontor FoU-rapport 2005:1 Socialtjdnstférvaltningen; Bra (2009). Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling - En

kunskapsinventering

33 Uppdrag Psykisk Halsa (2015). Barns utveckling - Frisk-/riskfaktorer och effektiva insatser; Socialstyrelsen (2014). Kunskapsstéd fér médrahdlsovdrden

34 Uppdrag Psykisk Halsa (2015). Barns utveckling - Frisk-/riskfaktorer och effektiva insatser; Socialstyrelsen (2014). Kunskapsstéd fér médrahdlsovdrden

35> Uppdrag Psykisk Halsa (2015). Barns utveckling - Frisk-/riskfaktorer och effektiva insatser; Socialstyrelsen (2014). Kunskapsstéd fér médrahdlsovdrden; Persson (2012).
Férskolans betydelse fér barns utveckling, ldrande och hdlsa - Ett diskussionsunderlag framtaget for Kommission for ett socialt hallbart Malmé

36 Uppdrag psykisk halsa (2015). Barns utveckling - Frisk-/riskfaktorer och effektiva insatser; Socialstyrelsen (2014). Kunskapsstéd fér médrahdlsovdrden

37Bra (2016). Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omrdden - En kunskapséversikt Rapport 2016:20; Bra (2016). En polis ndrmare medborgaren - Ett kunskapsstod

i arbetet med medborgarléften

38S0U 2018:32, Ju férr desto bdttre — végar till en férebyggande socialtjdnst
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Insatser med fokus pa att hoja verksamheternas kvalitet

Fér ett framgdngsrikt brottsférebyggande och
brottsbekdmpande arbete behéver berérda
verksamheter éverlag prdglas av god kvalitet. |
detta ligger bland annat att organisationer och
processer mdste vara vdlfungerande och
dndamdlsenliga pd olika sdtt. Mot denna
bakgrund behévs insatser som syftar till detta.
Nedan listas nagra exempel pa denna typ av
insatser:

Kompetenshodjande insatser med fokus pa
tidig riskidentifiering for samtlig profession
och personal som moter barn och
ungdomar 3°

Forbattrade forutsattningar for analys och
uppfoljning i syfte att fa en bild av insatsers
resultat och underlag for
verksamhetsforbattring 4°

Kdillor/Noter

39 Health Navigator (2016). Férbdttrade livsvillkor fér barn och unga i Norrképings kommun - Nuldgesanalys och dtgdrdsférslag

Forbattrade forutsattningar for korrekt
implementering av olika insatser, vilket
forskning visat vara avgorande for insatsers
effektivitet 41

Forbattrade forutsattningar att ta fram och
omsatta forskning kring framgangsrika
brottsforebyggande insatser 42

Forstarkt kapacitet for att snabbt utreda
brott begangna av barn/ungdomar da det
har betydelse for uppklarningen av
brottet*3

Forbattrade forutsattningar for samverkan

tvars huvudmanna- och
verksamhetsgranser som ar en avgorande
bestandsdel i ett  effektivt  och

dndamalsenligt brottsférebyggande och
brottsbekampande arbete 4

Preliminart utkast

”Ndr det kommer till
evidensbaserade metoder dr
det jdttekomplicerat och
vdldigt svart. Man ska inte
sluta géra saker om man har
goda skdl att tro att leder till
goda utfall. Men dd mdste man
i stérsta mdéjliga man félja upp
insatsen”

- Forskare

40 SBU (2020). Insatser i éppenvdrd fér att férebygga ungdomars dterfall i brott - En systematisk 6versikt och utvérdering av ekonomiska, sociala och etiska aspekter;

Vardanalys (2016). Missar vi mdlen med missbruks- och beroendevdrden? Om uppféljning av resultat ur ett'patient-'och brukarperspektiv; Regeringen (2016). 2016/17:126
Tillsammans mot brott - Ett nationellt brottsférebyggande program; Bra, Polisen & SKL (2018). Orsaksanalys i lokalt brottsforebyggande arbete

41 Lipsey, M. (2009). The Primary Factors that Characterize Effective:interventions with Juvenile Offenders - A Meta-Analytical Overview “Victims and Offenders”, 4:124-147,

2009; Folkhdlsomyndigheten (2015). Implementering med kvalitet

42 Regeringen (2016). 2016/17:126 Tillsammans mot brott - Ett nationellt brottsférebyggande program; SBU (2020). Insatser i 6ppenvdrd for att férebygga ungdomars dterfall

i’ brott - En systematisk oversikt och utvdrdering av ekonomiska, sociala och etiska aspekter

43Br3 (2015). Bré-Lean - Forséksprojekt for 6kad uppklaring av médngdbrott Rapport 2015:9; Lag (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagévertradare
44 Regeringen (2016). 2016/17:126 Tillsammans mot brott - Ett nationellt brottsférebyggande program; Mucf (2017). Vdldsférebyggande arbete i Botkyrka; Regeringen,

artikel Socialdepartementet (2017). Valdsforebyggande arbete i Botkyrka ger effekt (last april 2020); Socialstyrelsen (2020). Barn och unga som-begdr brott ="Handbok fér
socialtjénsten; Health'Navigator (2016). Forbdttrade livsvillkor fér barn och unga i Norrképings kommun - Nuldgesanalys och atgdrdsforslag
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Involverade aktorer

Ett framgdngsrikt och férebyggande arbete berér mdnga olika aktérer och instanser. Aven de aktérer som inte uttryckligen
arbetar for att forebygga brottslighet spelar en betydande roll i det férebyggande arbetet.

Preliminart utkast

Sjukvarden, och dess olika delar, till exempel
modrahélsovarden och barnhéalsovarden som moter
nastintill alla blivande respektive nyblivna foraldrar och
deras barn samt har till uppdrag att framja barns halsa
och utveckling

Férskola/skola, moter i stort sett alla barn och har stor
mojlighet att paverka barn och ungdomar och darmed
familjer i en positiv riktning. Elevhalsan ar ocksa en viktig
aktor och resurs i det forebyggande arbetet

Socialtjansten, moter oftast familjer, barn och ungdomar
i riskzonen eller med bekraftad problematik. De har dven
ett uttalat overgripande ansvar for barn och unga som
begar brott

Polisen, har saval ett brottsforebyggande som
brottsbekdmpande uppdrag och ska i samverkan med
andra aktorer forhindra ungdomar fran att bega brott

Aklagare/domstol, spelar en central roll i den rattsliga
processen nar en ungdom misstanks for ett brott och
fattar beslut om paféljder vilket kan ha stor betydelse for
aterfallsrisk

SiS, har i uppdrag att behandla ungdomar med
normbrytande eller kriminellt beteende och ar darmed
viktiga for det aterfallsforebyggande arbetet

Kriminalvarden, ansvarar for hakten, fangelser och
frivard och har till uppgift att paverka unga som blivit
doémda till att inte aterfalla i brottslighet

Civilsamhillet/néringslivet, bestar av en rad aktérer som
pa olika satt arbetar framjande och med att stédja barn
och ungdomar samt med att samverka kring och bedriva
situationella brottsforebyggande insatser
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Psykisk Halsa

Kapitel 2:

Exempel pa risk- och skyddsscenarion
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Preliminart utkast




PPPPPPP

Psykisk Halsa

Individ upp till skolalder (~0-6 ar)
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Foraldrarnas egna svarigheter - konsumtion av alkohol under graviditet

Preliminart utkast

Tankbart riskscenario Tankbart skyddscenario

Under graviditeten mar den unga blivande mamman daligt. Hon
kanner sig orolig och har stor angest som inte vill ge sig. For att
hantera sina besvar dricker hon regelbundet alkohol, trots att hon vet
att det inte ar bra for fostret. Att konsumera alkohol under
graviditeten kan leda till att barnet bland annat drabbas av kognitiva
svarigheter och destruktivt temperament.”

Anledningen till att hon mar daligt ar att hon nyligen separerat fran
sin partner och ar bekymrad 6ver hur det ska ga att ensam ta hand
om barnet.

Riskfaktorer

* Foraldrars svarigheter, psykisk ohélsa och
missbruk/beroendeproblematik
* Familjestruktur, ung och ensamstaende mamma

Kdllor/noter se ndsta sida

Mamman besoker regelbundet sin barnmorskemottagning under
graviditeten, och vid ett av de forsta besoken pratar hon med
barnmorskan om sin livsstil. Barnmorskan lyfter fragan' om
ohédlsosamma levnadsvanor sasom konsumtion av alkohol och
metoden AUDIT anvands for att undersdka ett eventuellt riskbruk.
Utfallet bekraftar att den blivande mamman har ett problem och
barnmorskan genomfér flera motiverande samtal, s.k. Ml.

Mamman har stor insikt om sin egen problematik och ett konstruktivt
forhallningssatt. Hon uttrycker vilja att bryta sitt beteendemonster.
Barnmorskan far under samtalen en tydlig bild av att den blivande
mamman ar nedstamd, och remitterar henne vidare till psykiatrin. Dar
konstateras, genom ett kliniskt samtal och diagnosverktyget MINI att
hon har en depression. Lakaren ordinerar psykoterapeutisk
behandling sasom KBT eller ITP.

Befintliga/tankbara insatser

Universell insats

*  Ohalsosamma levnadsvanor uppmarksammas inom
modrahalsovarden och riskfyllda alkoholvanor identifieras genom
AUDIT eller TLFB*>46

Selektiv/indikativ insats

* Radgivande samtal, till exempel Ml genomférs inom
sjukvarden4748

* ' Diagnosticering av depression och nedstamdhet*?->°

*. Behandling av depression och-nedstamdhet>® >2

Involverade aktorer

i

Sjukvarden
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Foraldrarnas egna svarigheter - konsumtion av alkohol under graviditet

Preliminart utkast

Kdllor/Noter

*Statens folkhalsoinstitut (2009). Alkohol, graviditet och barns utveckling

45 En viktig del av modrahélsovardens uppdrag handlar om att i samband med en graviditet, férmedla kunskap som leder till att blivande foraldrar reflekterar Gver sin
livsstil och hur denna paverkar deras egen och barnets hédlsa. Som blivande féralder ar man ofta mottaglig for att genomga olika typer av livsstilsforandringar,
exempelvis vad géller levnadsvanor. AUDIT och Time Line Follow Back (TLFB) ar beprévade metoder som anvands inom modrahélsovarden for att fanga upp och
identifiera bruk av alkohol under graviditeten.

46 Socialstyrelsen (2014). Kunskapsstod for médrahdlsovarden; Svenska barnmorskeférbundet (2018). Hallbar livsstil. Barnmorskans samtal om levnadsvanor — en
handledning Version 1.0 publicerad mars 2018

47 Motiverande samtal (MI) ar en av flera metoder som provats for samtal om livsstilsforandringar, exempelvis kring alkohol. Behandlarens roll &r att i samtalet hjalpa
individen att formulera sin egen forstaelse av sitt problem, att identifiera egna argument och motiv till férandring for att starka hens beslut att genomféra
forandringen. | nationella riktlinjer for prevention och behandling av ohdlsosamma levnadsvanor rekommenderas att sjukvarden bor erbjuda gravida kvinnor som
brukar alkohol radgivande samtal enligt prioritet 2.

48 Socialstyrelsen (2014). Kunskapsstéd fér médrahdlsovarden; Socialstyrelsen (2018). Nationella riktlinjer fér prevention och behandling vid ohdlsosamma
levnadsvanor - Stéd fér styrning och ledning; Svenska barnmorskeforbundet (2018). Hdllbar livsstil. Barnmorskans samtal om levnadsvanor — en handledning
Version 1.0 publicerad mars 2018

9Vid misstankt depression eller angestsyndrom utgor det kliniska samtalet en viktig utgangspunkt. Samtalet behover dock kompletteras for att 6ka den diagnostiska
tillforlitligheten. MINI dr en kortfattad strukturerad diagnostisk intervju som anvands for att kartldagga psykiska sjukdomar, och kan anvdndas som ett stod i
diagnostiseringen. SCID-I ar en semistrukturerad intervju som ocksa anvands for att identifiera psykiska sjukdomar. Syftet med metoden ar att fungera som ett stod
vid den diagnostiska intervjun for att inhdmta relevant information till den kliniska bedémningen. Den specialiserade varden bor, enligt de nationella riktlinjerna,
erbjuda MINI eller SCID-I som komplement till den kliniska bedémningen vid diagnosticering av vuxna med misstankt depression eller angestsyndrom (prioritet 3).

50 Socialstyrelsen (2017). Nationella riktlinjer for vard vid depression och dngestsyndrom - Stéd fér styrning och ledning

51 Depression och nedstimdhet behandlas i regel med psykologiska insatser eller behandling med antridepressiva ldkemedel. | svarare fall anvands ECT.
Lakemedelsbehandling kan for gravida kvinnor innebara en risk for skadliga bieffekter vilket talar for psykoterapeutiska atgarder. De nationella riktlinjerna for vard
och behandling av depression och angestsyndrom rekommenderar KBT-behandling (prioritet 2), ITP (prioritet 3) samt antidepressiva medel (prioritet 3). KBT ar en
strukturerad psykoterapeutisk behandling som bl.a. hjalper patienter uppmarksamma negativa tankar och ersdtta dem med mer halsosamma tankemonster.
Behandlingen fokuserar i korthet pa att dndra tankemonster, beteenden och foérhallningssatt. Interpersonell psykoterapi (IPT) bygger pa forskning om psykisk
ohélsa, sociala relationer och anknytning och fokuserar pa att hjalpa patienten att forbattra relationer och sorja forluster. Det finns vidare flera olika
lakemedelsbehandlingar med effekt pa depression, till exempel selektiva serotoninaterupptagshammare (SSRI-preparat). Lakemedelsbehandlingarna kan generera
olika former av biverkningar.

52 Socialstyrelsen (2017). Nationella riktlinjer fér vérd vid depression och Gngestsyndrom - Stéd fér styrning och ledning; Internmedicin (2009). Graviditetspsykiatri
(last april 2020)
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Hantering av foraldraroll - svart att ta till sig barnet

Tankbart riskscenario Tankbart skyddscenario

Snart efter forlossningen drabbas en nybliven mamma av en
forlossningsdepression som paverkar hennes férmaga att ldsa av och
hantera barnets signaler (foraldraférmaga). Hon far svart att
kdnslomassigt ta till sig barnet, vilket paverkar den tidiga
anknytningen negativt.

Mamman och familjen, som ar bosatta i ett socialt utsatt omrade, vet
inte var och hur de kan soka hjalp. De har 6verlag lag kannedom och
kunskap om hur den svenska sjukvarden fungerar.

Under det forsta hembesoket upptacker BVC-skoterskan att mamman
inte mar sa bra. Skoterskan bokar snabbt in ytterligare ett besok och
genomfér en EPDS-screening i enlighet med det nationella
barnhalsovardsprogrammet. Screeningen visar att mamman lider av
en forlossningsdepression, och hon erbjuds terapeutisk och/eller
psykofarmakologisk behandling.

Eftersom familjen bor i ett socialt utsatt omrade kvalificeras den aven
for det utokade hembesoksprogrammet som kommunen bedriver

(enligt den s.k. Rinkebymodellen). Under programmet framkommer
att familjen har insikt om sin situation och sina utmaningar.

Riskfaktorer Befintliga/tankbara insatser

* Hantering av fordldrarollen, svart att kanslomadssigt ta till sig Universell insats

barnet * Screening av forlossningsdepression (EDPS) enligt det nationella
* Otrygg foraldraanknytning barnhalsovardsprogrammet>3 >4
* Bostadsomradets karaktar, utsatt omrade med lag selektivinsats

socioekonomisk status »  Utdkade hembesdk enligt Rinkebymodellen>5 56

Indikativ insats
* Efter hdnvisning/rekommendation ges terapeutisk eller
psykofarmakologisk antidepressiv behandling>7 >8

Involverade aktorer

i

Sjukvdrden

Socialtjéinsten

Kéllor/noter se ndsta sida
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Hantering av foraldraroll - svart att ta till sig barnet

Kdllor/Noter

53 Socialstyrelsen rekommenderar att sjdlvskattningsskalan Edinburgh Postnatal Depression Scale (EPDS) ingar som en del av barnhalsovardens samtal med mamman
om hennes vélbefinnande. Det bér genomforas regelmassigt sex till atta veckor efter forlossningen. Tillgdnglig forskning visar att nyttan 6vervager nackdelarna.

54 Socialstyrelsen (2014). Kunskapsstéd fér médrahdlsovdrden

55> Utokat hembesoksprogram med sex hembesdk under sex manader till forstagangsforaldrar; besok av BVC-skoterska och foraldraradgivare fran socialtjansten.
Utvardering visar pa goda resultat med bl.a. 6kad trygghet i foraldrarollen, 6kad kunskap om det svenska samhallet samt 6kad tillit till sjukvarden.

56 Marttila, A.; Lindberg, L.; Burstrém, K.; Kulane, A.& Burstrom, B. (2017). Utékat hembeséksprogram fér férstagdngsférdldrar — samverkan mellan Rinkeby BVC och
férdldrarddgivare inom Rinkeby-Kista socialtjdnst. Slutrapport utvdrdering 2017

S7EPDS bor kompletteras med samtal och vid behov med en klinisk bedomning. Arbetssattet forutsatter att kvinnor med behov erbjuds adekvata insatser samt en
tydlig vardkedja fér barnhalsovardens samarbete med allmanmedicin och psykiatri. Kvalificerad psykoterapi sasom kognitiv beteendeterapi (KBT) kan vara indicerad
vid postpartum-depression. Vissa symptom, sasom svar angest, indicerar farmakologisk antidepressiv behandling och i svara fall dven ECT-behandling.

58 Socialstyrelsen (2014). Kunskapsstod for modrahdlsovarden; Internmedicin (2009). Graviditetspsykiatri (1ast april 2020)
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Barnet uppvisar aggressiva och impulsiva tendenser

Tankbart riskscenario Tankbart skyddscenario
| forskolan visar barnet upp ett aggressivt beteende. Hen slar sina Pedagogerna i forskolan uppmarksammar barnets utatagerande
jamnariga kamrater och férséker l6sa problem genom att bli beteende och bedémer att hen ar i behov av sarskilt stod. De pratar
utatagerande. Barnet ar dessutom valdigt impulsiv. med barnets foraldrar, som ar mycket engagerade, samt informerar

rektorn. Rektorn kopplar in en specialpedagog och en psykolog som
samarbetar med ordinarie forskolepersonal och bidrar’ med
kompetens for att svara mot barnets behov, till exempel vad galler
konflikthantering och sociala interaktioner med de andra barnen.

De jamnariga i forskolan drar sig undan fran barnet mer och mer.

Med foraldrarnas godkdnnande beskriver forskolan adven barnets
problematik for socialtjansten. Socialtjansten erbjuder foraldrarna
olika stod, bl.a. PMTO, Komet, Triple P eller De otroliga aren.
Insatserna bidrar till att stirka fordldrarnas formaga och i
forlangningen forebygger de allvarlig beteendeproblematik hos

barnet.
Riskfaktorer Befintliga/tankbara insatser
* llska och aggressivitet Selektiv/indikativ insats
* Problematiska kamratrelationer e Sarskilda stodinsatser i forskolan, till exempel genom
* Impulsivitet specialpedagoger, i samverkan mellan forskolepersaonaloch olika
* Negativ problemldsning typer av experter eller kompetensutveckling>® 0

e Insatser for.att stérka fordldraskapsformaga och paverka barnets
forhallningssatt och beteende exempelvis PMTO, Komet, Triple P
eller De otroliga aren®'. 62

Involverade aktorer

=
1

(|

Férskola Socialtjéinsten

Kdllor/noter se ndsta sida
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Barnet uppvisar aggressiva och impulsiva tendenser

Kdllor/Noter

59 Enligt Skollagen (2010:800) ska barn som av fysiska, psykiska eller andra skal &r i behov av sarskilt stod ges det stéd som deras speciella behov kraver. Om det
exempelvis genom uppgifter fran forskolans personal framkommer att barnet har behov av séarskilt stod, ar rektorn ansvarig for att sadant ges. Enligt lagen ska
barnets vardnadshavare ges mojlighet att delta vid utformningen av de sarskilda stédinsatserna. Forskning visar att specialpedagogers kompetens kan riktas mot
hela verksamheten inom forskolan, och att deras handledning generellt uppskattas av personalen. Sarskilt stod inom forskolan ges pa olika satt, och ofta i
samverkan med experter sasom psykologer, talpedagoger eller specialpedagoger. | vissa fall utgoér en person det sarskilda stodet i andra fall faller ansvaret pa flera
personer. Stod kan exempelvis bestd i att hjédlpa ett barn in i lek eller konflikthantering. Forskning om barn med behov av stod i den svenska foérskolan ar éverlag
begransad. Det ar darfor svart att dra slutsatser om insatsernas effektivitet.

60 Skolverket (2015). Att planera fér barn och elever med funktionsnedsdttning - En sammanstdllning av forskning, utvdrdering och inspektion 1994-2014

61PMTO ér ett evidensbaserat program som riktar sig till foréldrar med barn i dldern 4-12 ar med allvarlig beteendeproblematik. Insatserna syftar till att forstarka
sociala fardigheter och samarbete och malet pa sikt &r att forebygga och behandla barnets problembeteende. KOMET, som delvis bygger pa PTMO, éar ett
manualbaserat program som riktar sig till fordldrar med barn i dldern 3-11 ar. Syftet ar att starka férdldrarnas positiva samspel med barnen samt att forbattra deras
formaga att hantera vardags- och konfliktsituationer. Pa sikt ar malet att minska risken for mer allvarliga beteendeproblem hos barnen. Insatsen ar gruppbaserad
och man lar ut forhallningssatt som betonar uppmarksamhet pa barnets positiva beteenden. Man anvander sig av videofilmer, rollspel, hemuppgifter och skriftligt
material. Triple P &r ett manualbaserat foradldrastodsprogram som riktar sig till fordldrar/familjer med barn mellan 0-16 ar med utvecklings- eller
beteendeproblematik. Programmet bestar av fem olika nivaer av stod dar den forsta nivan ar universell medan resterande riktar sig till familjer dar det finns oro for
eller bekraftad problematik. Syftet ar att starka fordldrarnas kunskaper, fardigheter och sjalvfortroende, samt framja en positiv barn- och féraldrarelation. De
otroliga aren ar ett evidensbaserat och manualbaserat program som riktar sig till fordldrar med barn i aldrarna 3-8 ar med beteendeproblem eller kdnslomassiga
problem. Syftet &r att starka relationerna mellan féraldrar och barn samt att minska trotsighet och utagerande beteende. Malsattningen pa langre sikt ar att minska
risken for allvarligt problembeteende hos barnet. De otroliga aren ar gruppbaserat. KOMET, Triple P och De otroliga aren ingar i en systematisk éversikt som SBU
har kommenterat. Oversikten fokuserar p3 effekter av och verksamma komponenter inom foraldrastddsprogram. Har framgéar att positiv forstarkning, vilket ingar i
samtliga listade program, kan minska barns utatagerande beteende. Resultaten i den systematiska Oversikten har inte evidensgraderats, men ingen av de
undersokta studierna ansags ha hog risk for snedvridning.

62 Nordens valfardscenter (2012). Nordens barn - Tidiga insatser fér barn och familjer; Socialstyrelsen, Metodguiden fér socialt arbete (2018). De otroliga aren (last
april 2020); SBU (2019). Férdldrastédsprogram vid utagerande beteende hos barn - Effekter och verksamma komponenter
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Psykisk Halsa

Individ |1 grundskolealder (~7-16 ar)
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Barnets lis-, tal- och skrivformaga ar begransad

Tankbart riskscenario

Lararna i grundskolan uppmarksammar att barnet inte utvecklat sin
|as-, tal- och skrivférmaga i tillrdcklig utstrackning. De andra jamnariga
barnen ligger steget fore.

Barnet har dessutom svart att fokusera pa sina uppgifter och uppvisar
olika tecken pa bade rastloshet och oraddhet.

Riskfaktorer

* Las, tal- och skrivsvarigheter
* Rastloshet

* Oraddhet

* ADHD

Kdllor/noter se ndsta sida

Preliminart utkast

Tankbart skyddscenario

| samband med utvecklingssamtalet analyserar lararna barnets
kunskapsutveckling i relation till kunskapskraven samt huruvida
utbildningen ar anpassad till barnets behov. Elevhalsan bistar med rad
och vagledning. Gemensamt gor alla berdrda larare bedomningen att
barnet i forsta hand ska fa extra anpassningar inom ramen for
ordinarie undervisning. Eftersom det inte hjalper beslutas att en
utredning om behov av sarskilt stod ska genomforas.

Skolan pratar daven med barnets foéraldrar och far godkannande att
kontakta BUP for utredning om eventuell ADHD-diagnos. Utredningen
visar att barnet har ADHD och lampliga behandlingsinsatser paborjas
inom barn- och ungdomspsykiatrin samt habiliteringen.

Barnet har, trots sina utmaningar, manga vanner och interagerar
overlag val med sina klasskamrater.

Befintliga/tankbara insatser

Selektiv insats

* Bedomning av elevens kunskapsutveckling i relation till
kunskapskraven gors samt analys av hur utbildningen anpassats
utifran barnets behov®3 64

e Utredning for att klarlagga eventuell ADHD-diagnos®> 66

Indikativ insats

» ‘Extra anpassningar eller sarskilt stod i skolan baserat pa
genomford bedomning®”: 68

e Behandling av ADHD®% 70

Involverade aktorer

s i

Skola Sjukvdrden
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Barnets lis-, tal- och skrivformaga ar begransad

Kdllor/Noter

63Skolan har till uppgift att sikerstélla att undervisningen moter alla elevers behov. Skolan ska vid behov vidta kompensatoriska atgarder vilket innebar att elever
med svarigheter ska erbjudas hjdlpmedel nar detta dr motiverat. Skollagen gor dven gallande att det ska finnas personal med kompetens som kan tillgodose
elevernas behov av specialpedagogiska insatser. For att identifiera elevens behov av stod kan lararen i ett férsta skede utga fran den samlade bedomningen av
eleven som gors i anslutning till utvecklingssamtal som sker en gang per termin. Darefter kan den genomfdrda undervisningen analyseras, det vill séga huruvida
atgarder har vidtagits for att anpassa undervisningen utifran elevens behov. Analys av i vilken utstrackning kunskapskraven konkretiserats for att eleven ska fa en
forstaelse for lararens bedomningar bor ocksa genomforas. | det sista skedet gor lararna som varit involverade en samlad bedémning av vilket stod i form av extra
anpassningar eleven kan behova. Vidare finns det studier som pekar pa vardet av att strdava efter inkluderande larmiljéer inom skolan. | korthet handlar
inkluderande larmiljoer om ett forhallningssatt dar skolan behover skapa larmiljoer som skapar forutsattningar for varje elev att utvecklas sa langt som mojligt
oavsett vilka behov hen har. Detta innebéar bl.a. att skolan behdver inta ett relationellt perspektiv for att kunna mota varje elev utifran sina respektive
forutsattningar, vilket betyder att motet mellan eleven och omgivningen kontinuerligt behdver analyseras och férandras.

64 Skolverket (2014). Stédinsatser i utbildningen — om ledning och stimulans, extra anpassningar och sdrskilt stéd; SKL (2017). Olika dr normen Att skapa inkluderande

IdrmiljGer i skolan

65 En utredning som klarlagger diagnos kan vara motiverad om koncentrationsproblem, hyperaktivitet och impulsivitet skapar allvarliga problem som inte minskat
trots atgarder. For en utredning behovs lakare med barnpsykiatrisk eller barnmedicinsk inriktning och psykolog med adekvat kompetens. Ofta behovs dven en
kompletterande beddmning av personal med andra kompetenser. Utredningens samlade bedémning ligger sedan till grund for planeringen av stéd- och
behandlingsinsatser.

66 Socialstyrelsen (2014). Stéd till barn, ungdomar och vuxna med adhd - Ett kunskapsstod

67 Extra anpassningar inom ramen for ordinarie undervisning innebar ett stod for att gora undervisningen mer tillgianglig, exempelvis genom extra tydliga
instruktioner, anpassade laromedel, digital teknik med anpassade program eller begridnsat specialpedagogiskt stéd. Om situationen darefter inte fordndras i en
positiv utveckling ska elevens behov, i samarbete med elevhalsan, skyndsamt utredas. Forsta steget ar att kartlagga elevens skolsituation pa individ-, grupp- och
skolniva. Déarefter gors en analys och bedomning av elevens pedagogiska behov. Om den samlade utredningen visar att behov finns ska eleven ges séarskilt stod
sasom regelbundet specialpedagogiskt stod, enskild undervisning eller anpassad studiegang. Forskningen om olika stédinsatsers effekter &r inom en svensk kontext
relativt begransad. | en kunskapsoversikt fran 2014 kartlades internationella studier som fokuserar pa det sarskilda stodet for maluppfyllelse i skolan.
Sammanfattningsvis konstateras att vissa typer av sarskilt stod, exempelvis kamratlarande, explicit undervisning, metakognitiva strategier dverlag har relativt
positiva effekter pa maluppfyllelse for elever med svarigheter. Samtidigt visar kartlaggningen att det saknas fullstandig kunskap om flera typer av stoéd som
anvands, exempelvis anpassad studiegang. | nagra fall ar stodets effekter svaga eller varierande, till exempel for informations- och kommunikationsteknik (IKT).

68 Skolverket (2014). Stédinsatser i utbildningen — om ledning och stimulans, extra anpassningar och sdrskilt stéd; Nilholm & Malmaqvist (2014). Sdrskilt stéd och
kunskapsmdl — en kartldggning av effektforskning Forskarrapport. Bilaga 4, Skolverket Rapport 409
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Barnets lis-, tal- och skrivformaga ar begransad

Kdllor/Noter

69 Enligt det nationella kunskapsstodet bestar insatserna av saval psykosociala som pedagogiska insatser, och vid behov dven lakemedelsbehandling. Stod till barn bor
framfor allt ges i barnets vardagsmiljoer det vill saga till och inom familjen, inom férskolan och skolan. Insatserna kan se olika ut och de behdver ges under lang tid
och individualiseras efter den enskilda familjens behov. Fordldrar och barnet sjalvt har ratt att vara delaktiga i planering och utformning av stodinsatserna.
Specialiststodet ges i regel av barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) men dven barn- och ungdomsmedicinska mottagningar (BUM) som finns i vissa fall. | vissa delar
av landet erbjuder barn- och ungdomshabiliteringen stdd och behandling. Detta férekommer vanligen da barnet eller ungdomen har en tillaggsdiagnos inom
autismspektrumet eller utvecklingsstorning. Exempel pa stodinsatser ar psykopedagogik i form av utbildning till forédldrar, barnet sjalvt, forskole- och skolpersonal
samt till andra familjemedlemmar. Barn och ungdomar med komplex problematik, exempelvis med sociala beteende- och anpassningsproblem, kan behdéva
samordnande insatser fran olika akt6rer och vardgivare till exempel fran skola, socialtjanst och habilitering. Nar det kommer till Iakemedelsbehandling syftar denna
till att paverka de huvudsakliga symptomen sasom impulsivitet och hyperaktivitet, med malet att denna behandling ska underlatta individens vardagsliv. Dessa
lakemedel har centralt verkande sympatomimetika.

70Socialstyrelsen (2014). Stéd till barn, ungdomar och vuxna med adhd - Ett kunskapsstéd; Socialstyrelsen (2014). Ldkemedelsbehandling av adhd hos barn och vuxna
- Stéd fér beslut om behandling
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Barnet visar tecken pa normbrytande beteende

Tankbart riskscenario Tankbart skyddscenario

| skolan utmanar och bryter barnet mot géallande regler pa olika satt.
Hen sdger emot sina larare, brakar med sina klasskamrater och stor
undervisningen.

Barnet uppfor sig trotsigt dven mot sina fordldrar. Foraldrarna tycker
det ar svart att hantera barnet; de forsoker satta granser och visa vad
som &r ratt och fel, men da barnet verkar opaverkat blir de till slut
inkonsekventa i sina uppfostran. Ibland &r de alldeles fér harda i sina
metoder och da orkar de inte ta striden alls och ger upp. Barnet och
foraldrarna verkar ha fastnat i en ond cirkel.

Riskfaktorer

* Normbrytande beteende

* Trotsighet

* Foraldrars negativa uppfostringsstrategier, inkonsekventa
* Problematiska kamratrelationer

Kdllor/noter se ndsta sida

Skolan uppmaérksammar barnets utatagerande beteende och
bestammer sig for att anvanda samspelsbehandlingen Marte meo for
att stimulera en positiv utveckling hos eleven.

Det framkommer pa olika satt att barnet ar mycket intelligent och har
insikt om sin egen problematik.

Skolan och féraldrarna kommunicerar l6pande med varandra om
barnets utveckling, och med foraldrarnas samtycke kontaktar skolan
socialtjansten for att samrada kring situationen. Efter utredning
erbjuder socialtjansten insatser for att stdrka foraldrarnas formaga
och for att paverka barnets forhallningssatt och beteende.

Befintliga/tankbara insatser

Selektiva/indikativa insatser

* Skolbaserade program, till exempel Marte meo eller Coping
Power-program?’® 72

* Insatser for att starka fordldraskapsférmaga och paverka barnets
forhallningssatt och beteende till exempel De otroliga aren,
Triple P, Family Check-up eller FFT73.74

Involverade aktorer

& N

Skola Socialtjéinsten
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Barnet visar tecken pa normbrytande beteende

Kdllor/Noter

71 Marte meo ar en typ av samspelsbehandling. Syftet ar att stodja foraldrar, larare, vardpersonal eller annan berérd aktor att framja en positiv utveckling hos barn,
elever eller patienter. Detta gbrs genom att tillhandahalla verktyg for ett stodjande samspel i vardagen. Metoden utgar fran antagandet om att det finns ett
optimalt kommunikationssatt for att stoédja barn och vuxna individer inom olika utvecklingsfaser. Metoden kan genomfdras med eller utan samordningssamtal.
Marte meo ingar i en systematisk dversikt med fokus pa metoder som anvands vid ADHD hos barn och vuxna. Ingen studie som uppfyllde samtliga kriterier kunde
identifieras. Baserat pa denna oversikt dr det darmed svart att dra slutsatser om Marte meos effekter. En svensk studie fran 2018 visar att Marte meo med
samordningssamtal var mer effektivt i jamforelse med sedvanliga atgarder. Coping Power-program syftar till att minska aggressiva problembeteenden hos barn och
tillampas inom vissa skolor. Inriktningen &r att paverka barnets affektreglering, kognitiva processer och problemlésningsférmaga. Enligt en
forskningssammanstallning fran 2010 minskar programmet utatagerande beteende hos skolbarn i upp till 12 manader. Denna effekt uppskattades dock vara liten
och den vetenskapliga tillforlitligheten bedémdes vara begransad.

72 Socialstyrelsen, Metodguiden for socialt arbete (2018). Marte meo (last april 2020); Balldin, S.; Bergstrom, M.; Wirtberg, |I. & Axberg, U (2018). Marte Meo and
Coordination Meetings (MAC): A Systemic SchoolBased Video Feedback —A Randomised Controlled Trial; “Child and Adolescent Social Work Journal” (2019)
36:537-548; SBU (2013). ADHD Diagnostik och behandling, vdrdens organisation och patientens delaktighet - En systematisk litteraturéversikt; SBU (2019). Coping
Power-program

73 De otroliga aren &r ett manualbaserat program som riktar sig till foraldrar med barn i dldrarna 3-8 ar med beteendeproblem eller kdnsloméssiga problem. Syftet ar
att starka relationerna mellan fordldrar och barn samt att minska trotsighet och utagerande beteende. Malsattningen pa langre sikt ar att minska risken for
allvarligt problembeteende hos barnet. Triple P ar ett manualbaserat foraldrastédsprogram som riktar sig till foraldrar/familjer med barn mellan 0-16 ar med
utvecklings- eller beteendeproblematik. Programmet bestar av fem olika nivaer av stéd dar den forsta nivan ar universell medan resterande riktar sig till familjer
dar det finns oro for eller bekraftad problematik. Syftet ar att starka foraldrarnas kunskaper, fardigheter och sjalvfértroende, samt framja en positiv barn- och
foraldrarelation. De otroliga dren och Triple P ingér i en systematisk &versikt som SBU har kommenterat. Oversikten fokuserar pd effekter av och verksamma
komponenter inom féraldrastodsprogram. Har framgar att positiv forstarkning, vilket ingar i samtliga listade program, kan minska barns utatagerande beteende.
Resultaten i den systematiska Oversikten har inte evidensgraderats, men ingen av de undersokta studierna ansags ha hog risk for snedvridning. Bada programmen
ingar dven i en annan litteraturdversikt med fokus pa insatser for att forebygga psykisk ohalsa hos barn. | 6versikten framgar att bada dessa program har visst
vetenskapligt stod. Family Check-up ar en metod for att stodja foraldrar i syfte att minska barns beteendeproblem. Programmet ar inriktat pa att starka foraldrars
strategier och ledarskap inom familjen. Den riktar sig till fordldrar med barn mellan 2-17 ar som har beteendeproblem. | en svensk studie fran 2018 framgar att
Family Check-up genererade positiva utfall vad géller beteendeproblem vid uppféljning efter ett och tva ar efter behandling. Funktionell Familjeterapi (FFT) ar
manualbaserad och riktar sig till familjer med ungdomar mellan 11-18 ar med utagerande beteendeproblematik. Insatsen syftar till att forandra beteenden inom
familjen, forbattra familjerelationerna samt kommunikationen. | en nyligen publicerad 6versikt fran SBU framkommer att det vetenskapliga stodet for effekten av
FFT vad géaller minskat brottsaterfall ar hogst begransat.

74 Socialstyrelsen, Metodguiden for socialt arbete (2018). Triple P (Positive Parenting Program) (last april 2020); Socialstyrelsen, Metodguiden for socialt arbete
(2018). De otroliga aren (last april 2020); Socialstyrelsen, Metodguiden for socialt arbete (2020). Family Check-up (FCU) (last april 2020); SBU (2019).
Férdldrastédsprogram vid utagerande beteende hos barn - Effekter och verksamma komponenter; SBU. (2010) Program fér att férebygga psykisk ohdlsa hos barn -
En systematisk litteraturéversikt; Ghaderi, A.; Kadesjo, C.; Bjornsdotter, A. & Enebrink, P. (2018). Randomized effectiveness - Trial of the Family Check-Up versus
Internet-delivered Parent Training (iComet) for Families of Children with Conduct Problems i Scientific Reports 8:11486; SBU (2020). Insatser i c'jppenvércégc'ir att
foérebygga ungdomars dterfall i brott En systematisk éversikt och utvdrdering av ekonomiska, sociala och etiska aspekter



Ungdomen har hog skolfranvaro och problematiska kamratrelationer

Tankbart riskscenario Tankbart skyddscenario

Ungdomen trivs inte i skolan och presterar inte
heller sarskilt bra. Hen skolkar mycket, ofta
tillsammans med kompisar som inte heller kanner
engagemang for skolan. De drar omkring bade pa
dagarna och kvallarna. Ibland hetsar de varandra
till att till exempel vandalisera eller slass. Ingen av
dem tycker att det ar fel att bega brott. De bor i
ett socialt utsatt omrade med kriminalitet och
kdnner manga andra dldre som ar medlemmar i
kriminella grupperingar och gang. Foraldrarna har
inte kdinnedom om vad som hander i den unges liv
och vet inte alltid var hen ar eller gor.

Riskfaktorer

* Normbrytande beteende

* Lag moral i meningen accepterande installning
till brott

* Problematiska kamratrelationer

* Negativa forebilder

* Foraldrarnas uppfostringsstrategier, lag
kannedom om barnets/ungdomens
forehavanden

* Bristeri skolsituationen

* Brist pa organiserade prosociala aktiviteter

e Boendesituation: bostadsomradets karaktar,
utsatt omrade med lag socioekonomisk status,
hog grad av vald och kriminalitet samt
bristande socialt natverk och social kontroll

Involverade aktorer
£y B
= N7 @

| skolan noteras ogiltig franvaro och insatser for att framja skolnarvaron genomfors pa
flera nivaer, bl.a. Response to intervention (RTI). MVP prévas for férebygga vald i skolan.
Ungdomen har hog intelligens, men lararna forstar att elevens bristande engagemang
kraver anpassning av undervisningen. Skolan gor dven en orosanmalan till socialtjansten
som genomfor utredning och beddmning av insatsbehov. Socialtjansten forstar att
foraldrarna ar engagerade, men att det finns svarigheter och rekommenderar darfor
insatser for att starka foraldrarnas formaga och paverka den unges forhallningssatt och
beteende. De utser dven en sarskilt kvalificerad kontaktperson for att framja ungdomens
kognitiva och socioemotionella utveckling. De har daven beredskap for placering utanfor
hemmet till exempel familjehem eller HVB. Polisen i omradet genomfor orsaksanalyser
tillsammans med lokala aktorer och bedriver situationella férebyggande insatser.
Medborgardialoger halls samt medborgarloften tas fram. Insatser bedrivs enligt fasteorin.

Befintliga/tankbara insatser

Universell insatser

* For att framja skolnarvaro; Response to intervention (RTI) eller Check & Connect’> 76

» Valdsforebyggande program i skolan, sasom Mentors in Violence Prevention’” 78

* Medborgardialog och medborgarloften’?: &

Selektiva/indikativa insatser

*  FOr att framja skolnarvaro; Response to intervention (RTI) eller Check & Connect

*- Beddmning av elevens kunskapsutveckling i relation till kunskapskraven samt analys
av hur utbildningen anpassats utifran barnets behov8? 82

» For att starka foraldraskapsformaga & paverka den unges forhallningssatt/beteende:
Family Check-up; Triple-P, Multisystemisk terapi 83 8 KBT-baserade insatsers> 8¢

»  Sarskilt kvalificerad kontaktperson (mentorskap)®8’: 88

* Placering i till exempel. familjehem eller HVB&®2°

e Insatser enligt fasteorin®® 22

* Problemorienterat arbetssatt: grannsamverkan®?4, hot spots-inriktat arbete®: ¢ eller
hardbevakning av brottsintensiva personer, till exempel Pulling Levers®7,%8

* Insatser for att framja skolnarvaro, till exempel Response to intervention (RTI)

Extra anpassningar eller sarskilt stod i skolan baserat pa tidigare bedomning®?: 100
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Ungdomen har hog skolfranvaro och problematiska kamratrelationer

Kdllor/Noter

75RTl och Check & connect ar evidensbaserade metoder for att framja skolnadrvaro. Inom RTI ges insatser i flera steg pa universell, selektiv och indikativ niva.
Exempelvis genomfors breda insatser for en god och trygg skolmiljo samt riktade interventioner sasom kontaktperson som gér hembesok. Check & Connect
genomfors pa bade universell och selektiv niva och syftar till att 6ka elevernas engagemang. Metoden innebér |6pande utvardering av samtliga elever for att kunna
identifiera och fanga upp elever som ar i riskzonen for lagt skolengagemang.

76 Ifous (2019) Skolndrvaro - En 6versikt av forskning om att frimja alla barn och ungas nérvaro i skolan

77 Mentors in violence program (MVP) har 6versatts och anpassats till svenska forhallanden. Det har inforts i ett antal grund- och gymnasieskolor runt om i landet
mellan 2015-2017. Programmet bestar i korthet av en lektionsserie for skolan med fokus pa att stoppa och férebygga pojkars och méans valdsbeteende. Genomford
utvardering visar pa positiv potential.

78 Riksforbundet MAN, MVP (l&st april 2020); Skolverket (2018) 2015:518 Redovisning av uppdrag att utvirdera det véldsférebyggande programmet Mentors in
Violence Prevention

72 Medborgardialog anvands i relativt stor utstrackning och i olika sammanhang, och kan ses som en del i lokalt dialogbaserat arbete. Syftet ar tvadelat, det vill séga
att dels starka medborgarnas fértroende for polisen och andra berérda myndigheter, dels forbattra forutsattningarna for brottsférebyggande och
brottsbekampande insatser. Medborgardialog ar ett viktigt verktyg i polisens lokala brottsforebyggande arbete och denna mynnar ut i slutsatser kring vilka
omraden polisen och lokala aktorer vill samverka kring, orsaker till olika radande problem samt vilka insatser som kan initieras for att I6sa dessa. Nagra av dessa
insatser kan inkluderas i ett s.k. medborgarl6fte — ett arbete eller en insats som kommunen och/eller polis atar sig att genomféra och som ska kommuniceras med
medborgarna. Utvarderingar visar att medborgardialoger kan bidra till en kdnsla av 6kad trygghet, till att forbattra relationen mellan polis och ndrsamhille,
forandrade attityder hos polisen och viss minskning av ordningsstorande beteende. Beldggen for att insatsen leder till minskad brottslighet ar relativt svaga.
Forskare menar dock att modellen har potential att kunna generera denna typ av effekter.

80 Bra (2016) En polis ndrmare medborgaren - Ett kunskapsstéd i arbetet med medborgarléften; Bra (2016) Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omrdden
- En kunskapséversikt Rapport 2016:20; SKR:s hemsida “Medborgarléften, utveckling av samverkan mellan polis och kommun” (last april 2020)

81 Skolan har till uppgift att sdkerstalla att undervisningen moter alla elever. Skolan ska vid behov vidta kompensatoriska atgérder vilket innebar att elever med
svarigheter ska erbjudas hjalpmedel nar detta &r motiverat. Skollagen gor aven géllande att det ska finnas personal med kompetens som kan tillgodose elevernas
behov av specialpedagogiska insatser. For att identifiera elevens behov av stod kan lararen i ett forsta skede utga fran den samlade bedémningen av eleven som
gors i anslutning till utvecklingssamtal som sker en gang per termin. Darefter kan den genomforda undervisningen analyseras, det vill sdga huruvida atgarder har
vidtagits for att anpassa undervisningen utifran elevens behov. Analys av i vilken utstrdackning kunskapskraven konkretiserats for att eleven ska fa en forstaelse for
lararens bedomningar bor ocksa genomforas. | det sista skedet gor lararna som varit involverade en samlad bedomning av vilket stod i form av extra anpassningar
eleven kan behova.

82 Skolverket (2014). Stédinsatser i utbildningen — om ledning och stimulans, extra anpassningar och sérskilt stod
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Ungdomen har hog skolfranvaro och problematiska kamratrelationer
(forts.)

Kdllor/Noter

83 Family Check-up ar en metod for att stodja foréldrar i syfte att minska barns beteendeproblem. Den riktar sig till féraldrar med barn mellan 2-17 ar som har
beteendeproblem. | en svensk studie fran 2018 framgar att Family Check-up genererade positiva utfall vad géller beteendeproblem vid uppféljning efter ett och tva
ar efter behandling. Triple P &r ett manualbaserat fordldrastédsprogram som riktar sig till fordldrar/familjer med barn mellan 0-16 ar med utvecklings- eller
beteendeproblematik. Programmet ingr i en systematisk dversikt som SBU har kommenterat. Oversikten fokuserar pa effekter av och verksamma komponenter
inom fordldrastodsprogram. Har framgar att positiv forstarkning, vilket ingar i programmet, kan minska barns utatagerande beteende. Resultaten i den
systematiska Oversikten har inte evidensgraderats, men ingen av de undersokta studierna ansags ha hog risk for snedvridning. Programmet ingar dven i en annan
litteraturdversikt med fokus pa insatser for att forebygga psykisk ohdlsa hos barn och har framgar att bada programmen har visst vetenskapligt stod.
Multisystemisk terapi (MST) riktar sig till familjer med ungdomar (12-17 ar) med allvarliga sociala, kanslomassiga eller utatagerande problem. Tanken &r att
behandlingen maste paverka alla sammanhang, exempelvis familj, umgangeskrets och skola. | SBU:s nyligen publicerade kunskapsoversikt framkommer att MST
mojligtvis kan bidra till att minska externaliserade symptom, men att det ar mycket lag tillforlitlighet for effekten pa minskad brottslighet. MST ingar i nationella
riktlinjer for missbruk och beroende (enligt prioritet 4), men det svart att dra slutsatser om insatsernas effekter jamfért med annan behandling.

84 Socialstyrelsen, Metodguiden for socialt arbete (2018). Triple P (Positive Parenting Program) (last april 2020); Socialstyrelsen, Metodguiden for socialt arbete
(2018). De otroliga aren (last april 2020); Socialstyrelsen, Metodguiden for socialt arbete (2020). Family Check-up (FCU) (last april 2020); SBU (2019).
Férdldrastédsprogram vid utagerande beteende hos barn - Effekter och verksamma komponenter; SBU (2010) Program fér att férebygga psykisk ohdlsa hos barn -
En systematisk litteraturéversikt; Ghaderi, A.; Kadesjo, C.; Bjornsdotter, A. & Enebrink, P. (2018). Randomized effectiveness - Trial of the Family Check-Up versus
Internet-delivered Parent Training (iComet) for Families of Children with Conduct Problems i Scientific Reports 8:11486; Socialstyrelsen (2019). Nationella riktlinjer
for vard och stéd vid missbruk och beroende Stéd fér styrning och ledning

85> Kognitiv beteendeterapi (KBT) syftar till att paverka individers beteenden genom att bl.a. belysa konsekvenserna av ett beteende, skapa forstaelse for motiv och
utveckla den egna kontrollen 6ver beteendet. | en kunskapssammanstéllning fran 2008 konstateras att metaanalyser om KBT-insatser pavisar positiva effekter
exempelvis genom lagre grad av aterfall men effekterna ar éverlag sma och flera ar inte statistiskt signifikanta.

86 Sgderholm Carpelan, K.; Andershed, A.K; Andershed, H.; Bréannstrom, L.; Nystrom, M & Ahlgren, T (2008). Insatser fér unga lagévertridare - En systematisk
sammanstdllning av éversikter om effekter pd daterfall i kriminalitet Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS), Socialstyrelsen

87 Sarskilt kvalificerad kontaktperson kan pa manga satt relateras till mentorskapsprogram. Fér unga i riskzonen anvands mentorskap for att framja den unges
kognitiva och socioemotionella utveckling, att fungera som ett stod i det vardagliga livet och att starka den unges anknytning till familj och narsamhalle. En
kunskapssammanstallning visar att det finns potential fér mentorskapsprogram att férebygga antisocialt beteende hos unga. Samtidigt finns osdakerhet kring
insatsens effektivitet. | SBU:s nyligen publicerade kunskapsoversikt om forebyggande dppenvardsinsatser visar att det var mycket lag tillforlitlighet for effekten av
mentorskap jamfort med sedvanlig insats vad galler brottsaterfall.

88 Soderholm Carpelan, K.; Andershed, A.K; Andershed, H.; Brannstrom, L.; Nystrom, M & Ahlgren, T (2008). Insatser fér unga lagévertrddare - En systematisk
sammanstdllning av éversikter om effekter pa aterfall i kriminalitet Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS), Socialstyrelsen; SBU (2020). Insatser i
Oppenvdrd for att férebygga ungdomars aterfall i brott - En systematisk 6versikt och utvérdering av ekonomiska, sociala och etiska aspekter
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Ungdomen har hog skolfranvaro och problematiska kamratrelationer
(forts.)

Kéillor/Noter

83 Utgangspunkten &r att barn ska bo med sina fordldrar men i de fall det finns behov kan socialtjansten bista med att placera barnet utanfér hemmet. Socialtjansten
genomfor inledningsvis en utredning som faststaller barnets behov. Om det enligt SolL respektive LVU finns behov av till exempel skydd eller stéd kan barnet
placeras i samhallsvard sasom familjehem, jourhem, hem for vard eller boende (HVB) (enligt SoL) eller sarskilda ungdomshem (enligt LVU). Infor placering ska
socialtjdnsten i forsta hand inventera barnets natverk for att underséka om det finns nagot lampligt hem i barnets narhet som kan bli familjehem. Utgangspunkten
ar vad som ar bast for barnet. Hem for vard eller boende (HVB) &r en yrkesmadssig verksamhet och omfattar flera olika typer av institutioner. | vissa fall behover
barnet omgaende placeras utanfér hemmet. Socialtjansten har i vissa fall da inte hunnit utreda barnets behov f6ér att kunna matcha med ett familjehem eller sa
finns det inget familjehem som vid tillfallet motsvarar barnets behov. Det kan dven vara aktuellt att barnet placeras under en kortare period. | dessa fall kan barnet
placeras tillfalligt i en familj, och beroende pa omstdndigheterna kan barnet darefter flytta hem, bli kvar i familjehemmet (som da blir stadigvarande) eller
omplaceras till annat familjehem, stodboende eller HVB. Ett jourhem &r ett hem som vid upprepade tillfdllen tar emot barn for tillfallig vard och fostran. Barnet kan
aven tillfalligt placeras i en familj som barnet kdnner sedan tidigare. | vissa fall kan det basta alternativet for barnet vara att tillfalligt placeras hos en anhorig eller
narstaende som barnet kdnner val, istallet for i ett jourhem (som &r utrett av socialtjansten). Detta kan exempelvis gélla nar barnet behdéver boende under en
kortare period. For stadigvarande eller tillfallig placering i ett familjehem eller jourhem (som inte kdnner barnet val sedan tidigare och som inte vid enstaka tillfalle
under kortare period vardar barnet) krdvs att socialtjansten har utrett hemmet. Familjehem anses 6verlag vara lampligt for barn och unga nar de behéver omsorg
och fostran som kan kompensera for brister i det egna hemmet. Det ar centralt att bedoma behov av eventuella kompletterande behandlingsinsatser under
placeringen i familjehemmet. Socialtjansten kan dven ge utokat stod eller placera barnet i ett familjehem som far forstarkt stod av en konsulentverksamhet om
detta kravs. Det finns dven behandlande familjehem pa enstaka platser i landet, till exempel TFCO. Vad géller TFCO visar studier pa goda utfall. Sannolikt minskar
insatsen ungdomars kriminalitet, placering pa last avdelning samt mojligtvis dven narkotikamissbruk, psykisk ohalsa och forekomst av kriminella kamrater. Ett
stédboende tar enbart emot barn och unga i alder 16-20 ar som framfoér allt behdver stod vid forberedelsen av ett sjdlvstandigt boende och vuxenliv. De som tas
emot ska till stor del kunna klara sin dagliga livsféring utan hjalp. Det kan till exempel handla om barn och unga som lever i en konfliktfylld eller otillfredsstallande
hemsituation och som inte motiverar HVB-placering. Barn och unga som bed6ms vara i riskzonen for missbruk/beroende eller kriminellt beteende bor inte bli
aktuella for ett stédboende. Den grupp barn och unga som &r i behov av vard och behandlingsinsatser i heldygnsvarden kan placeras i HVB. HVB-placering kan
ocksa vara aktuellt da det finns behov att utreda sarskilda fragestallningar som kompletterar socialtjanstens egen utredning av lamplig fortsatt vard och behandling.
Sarskilda ungdomshem bedrivs av Statens institutionsstyrelse (SiS) och &r framfér allt avsedda fér barn som p.g.a. sitt beteende vardas med stéd av 3 § LVU. Aven
barn och unga som beretts vard enligt 2 § LVU eller som vardas enligt SolL kan skrivas in pa sarskilt ungdomshem. Vid sarskilda ungdomshem finns mojlighet att
genomfora tvangsatgarder (s.k. sarskilda befogenheter). Det dr endast har det finns lasbara enheter. HVB kan drivas utifran sarskilda inriktningar till exempel
vard/behandling, beteendeproblem eller neuropsykiatrisk storning. Darutéver kan olika HVB anvanda sarskilda metoder eller arbetssatt. Vissa HVB-enheter har
tillgang till vardpersonal till exempel sjukskoterska eller psykolog inom den egna verksamheten. For barn med sammansatta vardbehov kan det finnas fordelar med
integrerad vard. En undersokning fran Socialstyrelsen visar att placerade barn och unga ofta har psykiatriska tillstand och vardbehov som behover tillgodoses
parallellt med de sociala behoven. Man betonar darfor att specialiserad vard behover tillhandahallas vid HVB for att kunna mota behov av olika vard (till exempel
psykiatrisk eller somatisk vard samt tandvard). Socialstyrelsen lyfter dven fram att det behdvs sarskilda former av integrerad vard som kan ge bade heldygnsvard
inom socialtjansten till foljd av socialt nedbrytande beteende och psykiatrisk vard som vanligen skulle tillhandahallas i slutenvarden.
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Kéillor/Noter
Det ar 6verlag svart att utvardera effekterna av placeringar i exempelvis familjehem eller vid institution framfor allt pa grund av metodologiska utmaningar sasom
etisk problematik och selektionsproblem. Vissa svenska studier indikerar emellertid att det pa langre sikt gar samre for barn och unga som varit placerade i
jamforelse med utsatta barn som istallet vuxit upp hemma, exempelvis vad géller skolresultat vilket ar en central faktor nar det géller fortsatt positiv utveckling. Det
ar darfor avgorande att sakerstdlla en fungerande skolgang och utbildning for dessa barn och ungdomar. Modellen Skolfam syftar till att forbattra
familjehemsplacerade barns skolresultat,
bl. a. genom forebyggande insatser och 6kad samverkan, och kan enligt genomfdrda studier betraktas som en lovande insats.

90 Socialstyrelsen (2020). Placerade barn och unga — handbok fér socialtjéinsten; Socialstyrelsen (2020). LVU Handbok fér socialtjéinsten; Forte (2015). Forskning i
korthet Barn och unga i samhdllets vdrd forskning om den sociala dygnsvarden; UNICEF (2016). Barn och samhdllsvard Vad vet vi om institutions och
familjehemsvdrden?; Bra (2009) Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling En kunskapsinventering SiS (2010). Aterfall i brott bland
ungdomar démda till fingelse respektive sluten ungdomsvdrd SiS féljer upp och utvecklar 2/10; Tordén, R Bladh, M Svedin, C G Sydsjo, G (2020) Challenging
intellectual behavioral and educational prerequisites for interventions aimed at school aged children in foster care A compilation of Swedish test results “Children
and Youth Services Review” Vol 108 2020; SiS (2016). Slutredovisning av regeringens uppdrag till Statens institutionsstyrelse och Specialpedagogiska
skolmyndigheten att utveckla och préva en samverkansmodell for skolverksamheten; SBU (2016). Behandlingsfamiljer fér ungdomar med allvarliga
beteendeproblem Treatment Foster Care Oregon En systematisk 6versikt och utvéirdering inklusive ekonomiska och etiska aspekter; Sveriges Kommuner och
Regioner (2019). Hem for vard eller boende (HVB) (last april 2020); SBU (2016) Placering i sldktinghem respektive vanliga familiehem Vad gynnar barnen?;
Socialstyrelsen (2019). Viard fér barn och unga i HVB utifran deras samlade behov, Férutsdttningar och former fér integrerad och annan specialiserad vard

91Fasteorin ar en strategi for langsiktiga insatser i samverkan inom socialt utsatta omraden. Utgangspunkten ar att ett omrade kan befinna sig i tre olika faser, och
varje fas har olika forutsattningar for bade forebyggande och brottsbekdmpande arbete vilket ligger till grund for val av insatser. En fordel med teorin ar att den
pavisar behovet av att initiera ratt insatser vid ratt tillfalle.

92 Bra (2016). Kriminella nétverk och grupperingar - Polisers bild av maktstrukturer och marknader Rapport 2016:12; Trygghetskommissionen (2018). Aktivera
samhdllet mot livskvalitetsbrott — Trygghetskommissionens férslag pa hur sdkerhet och trygghet ska kunna éka i ménniskors vardag

93 Grannsamverkan ar en del av det situationella brottsforebyggande arbetet och ar en metod for att 6ka risken fér den som begar/ar benagen att bega ett brott.
Samverkan mot brott ar organisationen som ligger bakom arbetssattet, och denna bestar av bl.a. polisen, Bra, SKR, Stéldskyddsforeningen och ett flertal
forsakringsbolag. En utvardering visar att grannsamverkan bl.a. bidrar till en minskning av inbrott och tillgreppsbrott samt ett 6kat antal gripanden jamfort med
kontrollomraden.

94 Samverkanmotbrott, Detta dr grannsamverkan (last april 2020)

9 Hot spots-inriktat arbete innebdr ett koncentrerat fokus pa mindre geografiska omraden med hog grad av brottslighet och &r en del av situationellt
brottsférebyggande arbete. Arbetet har stort vetenskapligt stod och studier har visat att polisen tillsammans med andra aktorer gemensamt kan minska brott och
ordningsproblem genom att rikta arbetet till avgransade platser. | korthet handlar arbetet om att satta in andamalsenliga insatser utifran en orsaksanalys.

%6 Bra (2016). Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omrdden - En kunskapséversikt Rapport 2016:20
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97 En arbetsmodell som baseras pa att polisen hardbevakar de mest brottsaktiva. Bevakningen ska fungera avskrackande och kan med fordel kombineras med andra

sociala insatser fran till exempel socialtjanst eller skola. Utvarderingar visar pa positiva resultat men det finns osdkerhet kring insatsernas effektivitet.

%8 Bra (2016). Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omrdden - En kunskapséversikt Rapport 2016:20

9 Extra anpassningar inom ramen for ordinarie undervisning innebdr ett stéd for att géra undervisningen mer tillgdnglig, exempelvis genom extra tydliga
instruktioner, anpassade laromedel, digital teknik med anpassade program eller begransat specialpedagogiskt stod. Om laget inte darefter forandras i en positiv
utveckling ska elevens behov, i samarbete med elevhélsan, skyndsamt utredas. Forsta steget ar att kartlagga elevens skolsituation pa individ-, grupp- och skolniva.
Darefter gors en analys och bedémning av elevens pedagogiska behov. Om den samlade utredningen visar att behov finns ska eleven ges sarskilt stod sasom
regelbundet specialpedagogiskt stéd, enskild undervisning eller anpassad studiegang. Forskningen om olika stodinsatsers effekter dr inom en svensk kontext
relativt begransad. | en kunskapsoversikt fran 2014 kartlades internationella studier som fokuserar det sarskilda stodet pa maluppfyllelse i skolan.
Sammanfattningsvis konstateras att vissa typer av sarskilt stod, exempelvis kamratlarande, explicit undervisning, metakognitiva strategier 6verlag har relativt
positiva effekter pa maluppfyllelse for elever med svarigheter. Samtidigt visar kartlaggningen att det saknas fullstandig kunskap om flera typer av stéd som
anvands, exempelvis anpassad studiegang. | nagra fall ar stodets effekter svaga eller varierande, till exempel for informations- och kommunikationsteknik (IKT).

100 Skolverket (2014). Stédinsatser i utbildningen — om ledning och stimulans, extra anpassningar och sdrskilt stod; C. Nilholm & J. Malmaqvist (2014). Sdrskilt stéd och
kunskapsmal — en kartldggning av effektforskning Forskarrapport. Bilaga 4, Skolverket Rapport 409
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Ungdomen mar daligt och ar beroende av alkohol och narkotika

Tankbart riskscenario

Den unge mar daligt och ar

nedstamd. Relationen mellan

ungdomen och hens foraldrar

fungerar inte sarskilt bra och de
brakar ofta och mycket.

Ungdomen har svart att hantera
skolan och presterar under sin
egen formaga.

For att hantera sin livssituation
konsumerar ungdomen bade
alkohol och narkotika.

Riskfaktorer

* Nedstamdhet

* Alkohol- och
narkotikaanvandning

e Otrygg foraldraanknytning

* Hantering av foraldrarollen,
konfliktfyllda relationer

* Brister i skolsituationen

Kdéllor/noter se ndsta sida

Preliminart utkast

Tankbart skyddscenario

Skolan har uppmarksammat att ungdomen mar daligt och att hen inte presterar i 6nskvard utstrackning.
Lararna kopplar in elevhalsan, som far en bild av den unges psykiska halsa. Under bedomningen av
elevens kunskapsutveckling i relation till kunskapskraven visar det sig att eleven ar i behov av extra
anpassningar for att gora undervisningen mer tillganglig.

Utover dialog med skola, vander sig foraldrarna till socialtjansten for att rdda bot pa missbruks- och
beroendeproblematiken. Socialtjansten gér en bedémning av ungdomens hjalpbehov genom metoden
ADAD. Man erbjuder ungdomen olika behandlingar, exempelvis psykosocial behandling sasom kort
intervention, MET, MET i kombination med KBT, A-CRA eller ACC. Aven familjebehandlingar s& som FFT,
MDFT, BSFT, eller MST rekommenderas. Socialtjansten foljer utvecklingen nara och har beredskap for
placering i till exempel familjehem eller HVB om situationen inte blir battre.

Elevhalsan hanvisar dven ungdomen till BUP fér behandling av nedstamdhet och depression, exempelvis
psykopedagogisk behandling, KBT, IPT och/eller Iakemedelsbehandling.

Befintliga/tankbara insatser

Selektivainsatser

* Beddmning av hjalpbehov med fokus pa missbruk och beroende genom anvandning av ADAD10%.102

e Beddmning av elevens kunskapsutveckling i relation till kunskapskraven samt analys av hur
utbildningen anpassats utifran barnets behov03 104

Indikativa insatser

e Psykosocial behandling med fokus pa missbrukoch beroende genom kort intervention, MET, MET i
kombination med KBT, A-CRA eller ACC105,106

*  Familjebehandling med fokus pa missbruk och beroende, exempelvis genom FFT, MDFT, BSFT, eller
MST107, 108

» Klinisk behandling av depression, till exempel psykopedagogisk behandling, KBT, IPT och/eller
lakemedelsbehandling!9® 110

* Extra anpassningar eller sarskilt stod i skolan baserat pa tidigare bedomning!t?- 112

* Placering i till exempel familjehem eller HVB 113,114

Involverade akt6rer R

@h) Socialtjénsten é Skola iﬁi Sjukvarden
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Kdllor/Noter

101 Sjukvarden och socialtjansten rekommenderas att anvdnda ADAD for att bedéma hjélpbehov hos ungdomar med alkohol- eller narkotikaproblem i de nationella
riktlinjerna for vard och stod vid missbruk och beroende enligt prioritet 4.

102 Socialstyrelsen (2019). Nationella riktlinjer fér vard och stéd vid missbruk och beroende Stéd fér styrning och ledning

103 Skolan har till uppgift att sdkerstalla att undervisningen moter alla elevers behov. Skolan ska vid behov vidta kompensatoriska atgarder vilket innebar att elever
med svarigheter ska erbjudas hjdlpmedel nar detta dr motiverat. Skollagen gér dven géllande att det ska finnas personal med kompetens som kan tillgodose
elevernas behov av specialpedagogiska insatser. For att identifiera elevens behov av stod kan ldraren i ett forsta skede utgad fran den samlade bedémningen av
eleven som gors i anslutning till utvecklingssamtal som sker en gang per termin. Darefter kan den genomforda undervisningen analyseras, det vill sdga huruvida
atgarder har vidtagits for att anpassa undervisningen utifran elevens behov. Analys av i vilken utstrackning kunskapskraven konkretiserats for att eleven ska fa en
forstaelse for lararens bedomningar bor ocksa genomforas. | det sista skedet gor lararna som varit involverade en samlad bedomning av vilket stdd i form av extra
anpassningar eleven kan behova.

104 Skolverket (2014). Stédinsatser i utbildningen — om ledning och stimulans, extra anpassningar och sérskilt stéd

105 Kort intervention syftar till att synliggéra individens vanor samt motivera hen att férandra sitt beteende. Det bestar oftast av ett samtal utifran strukturerad
samtalsmetodik. Motivational Enhancement Therapy (MET) innebadr motiverande samtal utifran en manual. Behandlingen utgar fran olika tester vars resultat
kommuniceras till patienten/klienten, vilket f6ljs upp genom motiverande samtal som fokuserar pa beteendeférandringar. KBT-behandling fokuserar pa
forebyggande av aterfall, och bestar av att patienten/klienten formulerar mal med behandlingen vilka man gemensamt arbetar for att nad. Behandlingen kan ske
saval enskilt som i grupp. Adolescent community reinforcement approach (A-CRA) eller Assertive continuing care (ACC) ar behandlingsmetoder fér ungdomar. A-
CRA &r en 6ppenvardsbehandling som innebar att en funktionsanalys gors och darefter tranas ungdomen i uppratthallande av nykterhet eller drogfrihet. ACC ar
en utveckling av detta med tilldgg av case management och syftar till att bibehalla effekter av tidigare behandling och aterfallsprevention. Samtliga metoder
rekommenderas i de nationella riktlinjerna for vard och stéd vid missbruk och beroende enligt prioritet 3.

106 Socialstyrelsen (2019). Nationella riktlinjer for vard och stéd vid missbruk och beroende Stéd for styrning och ledning

107 Funktionell familjeterapi (FFT) &r manualbaserad och liknar systemisk eller strukturell familjeterapi. Den fokuserar framfor allt pa att forandra bristande
familjekommunikation. Multidimensional family therapy (MDFT) och kan ges bade som intensiv- eller som dagbehandling i 6ppen- eller slutenvard. Behandlingen
fokuserar pa olika domaner utifran en risk- och skyddsprofil, bl.a. ungdoms- och férdldradomanen. FFT och MDFT rekommenderas i de nationella riktlinjerna for
vard och stdd vid missbruk och beroende enligt prioritet 3. Brief strategic family treatment (BSFT) ar en manualbaserad familjebehandling som liknar systemisk
eller strukturell familjeterapi. Centralt fokus &r att engagera familjen under hela behandlingen. Multisystemisk terapi (MST) ar likasd en manualbaserad
familjeterapeutisk metod som syftar till att paverka de bakomliggande riskfaktorerna. Metoden integrerar olika tekniker, framfor allt KBT och familjeterapeutiska
metoder och uppldgg samt insatser som skraddarsys utifran behov. BSFT och MST rekommenderas i de nationella riktlinjerna for vard och stod vid missbruk och
beroende enligt prioritet 4.

108 Socialstyrelsen (2019). Nationella riktlinjer fér vérd och stéd vid missbruk och beroende Stéd fér styrning och ledning

109 psykopedagogisk behandling ar familjebaserad och bestar av tre huvudsakliga moment: psykopedagogik som hjalper familjen att bidra till sjalvlakande processer,
identifiera kritiska faktorer i vardagen och negativa erfarenheter samt mobilisera familjen till férandring. Psykopedagogisk behandling rekommenderas enligt
prioritet 2 i de nationella riktlinjerna for vard och behandling av depression och angestsyndrom.
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KBT ar en strukturerad form av psykoterapi som fokuserar pa att hjalpa barnet och ungdomen att forandra eller identifiera alternativa satt att tdnka och handla i
olika situationer genom att kdnna igen och hantera sina kanslor. KBT rekommenderas enligt prioritet 2 i de nationella riktlinjerna fér vard och behandling av
depression och angestsyndrom. Interpersonell psykoterapi (IPT) baseras bl.a. pa forskning om relationen mellan depression och det sociala sammanhang en
person befinner sig i. ITP rekommenderas enligt prioritet 5 i de nationella riktlinjerna. For barn eller ungdomar med svar eller medelsvar depression kan
lakemedelsbehandling (fluoxetin) erbjudas. Fluoxetinbehandling rekommenderas enligt prioritet 2 i de nationella riktlinjerna.

110 Socialstyrelsen (2017). Nationella riktlinjer fér vard vid depression och dngestsyndrom - Stéd fér styrning och ledning

111 Extra anpasshingar inom ramen for ordinarie undervisning innebdr ett stod for att gora undervisningen mer tillgédnglig, exempelvis genom extra tydliga
instruktioner, anpassade laromedel, digital teknik med anpassade program eller begransat specialpedagogiskt stod. Om laget inte darefter fordandras i en positiv
utveckling ska elevens behov, i samarbete med elevhalsan, skyndsamt utredas. Forsta steget ar att kartlagga elevens skolsituation pa individ-, grupp- och skolniva.
Darefter gors en analys och bedémning av elevens pedagogiska behov. Om den samlade utredningen visar att behov finns ska eleven ges sarskilt stod sasom
regelbundet specialpedagogiskt stod, enskild undervisning eller anpassad studiegang. Forskningen om olika stodinsatsers effekter ar inom en svensk kontext
relativt begransad. | en kunskapsoversikt fran 2014 kartldggs internationella studier som fokuserar pa det sarskilda stodet for maluppfyllelse i skolan.
Sammanfattningsvis konstateras att vissa typer av sarskilt stéd, exempelvis kamratlarande, explicit undervisning, metakognitiva strategier dverlag har relativt
positiva effekter pa maluppfyllelse for elever med svarigheter. Samtidigt visar studien att det saknas fullstandig kunskap om flera typer av stod som anvands,
exempelvis anpassad studiegang. | nagra fall ar stodets effekter svaga eller varierande, till exempel for informations- och kommunikationsteknik (IKT).

112 Skolverket (2014). Stédinsatser i utbildningen — om ledning och stimulans, extra anpassningar och sdrskilt stod; Nilholm & Malmaqvist (2014). Sdrskilt stéd och
kunskapsmal — en kartldggning av effektforskning Forskarrapport. Bilaga 4, Skolverket Rapport 409

113 Utgangspunkten ar att barn ska bo med sina foraldrar men i de fall det finns behov kan socialtjansten bista med att placera barnet utanfér hemmet. Socialtjansten
genomfor inledningsvis en utredning som faststéller barnets behov. Om det enligt SoL respektive LVU finns behov av till exempel skydd eller stéd kan barnet
placeras i samhallsvard sasom familjehem, jourhem, hem fér vard eller boende (HVB) (enligt Sol) eller sarskilda ungdomshem (enligt LVU). Infoér placering ska
socialtjansten i forsta hand inventera barnets natverk for att undersoka om det finns nagot lampligt hem i barnets narhet som kan bli familjehem.
Utgangspunkten ar vad som ar bast for barnet. Hem for vard och boende (HVB) ar en yrkesmassig verksamhet och omfattar flera olika typer av institutioner. |
vissa fall behover barnet omgaende placeras utanfor hemmet. Socialtjansten har i vissa fall da inte hunnit utreda barnets behov for att kunna matcha med ett
familjehem eller sa finns det inget familjehem som vid tillfdllet motsvarar barnets behov. Det kan dven vara aktuellt att barnet placeras under en kortare period. |
dessa fall kan barnet placeras tillfalligt i en familj, och beroende pa omstandigheterna kan barnet darefter flytta hem, bli kvar i familjehemmet (som da blir
stadigvarande) eller omplaceras till annat familjehem, stédboende eller HVB. Ett jourhem ar ett hem som vid upprepade tillfillen tar emot barn for tillfallig vard
och fostran. Barnet kan aven tillfalligt placeras i en familj som barnet kdnner sedan tidigare. | vissa fall kan det basta alternativet for barnet vara att tillfalligt
placeras hos en anhorig eller narstaende som barnet kdnner val, istéllet for i ett jourhem (som &r utrett av socialtjansten). Detta kan exempelvis gélla nar barnet
behover boende under en kortare period. For stadigvarande eller tillfallig placering i ett familjehem eller jourhem (som inte kdnner barnet val sedan tidigare och
som inte vid enstaka tillfalle under kortare period vardar barnet) kravs att socialtjansten har utrett hemmet. Familjehem anses 6verlag vara lampligt for barn och
unga nar de behover omsorg och fostran som kan kompensera for brister i det egna hemmet.
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Det ar centralt att bedéma behov av eventuella kompletterande behandlingsinsatser under placeringen i familjehemmet. Socialtjansten kan dven ge utdkat stod
eller placera barnet i ett familjehem som far forstarkt stod av en konsulentverksamhet om detta krévs. Det finns dven behandlande familjehem pa enstaka platser i
landet, till exempel TFCO. Vad galler TFCO visar studier pa goda utfall. Sannolikt minskar insatsen ungdomars kriminalitet, placering pa last avdelning samt
mojligtvis aven narkotikamissbruk, psykisk ohédlsa och férekomst av kriminella kamrater. Ett stédboende tar enbart emot barn och unga i alder 16-20 ar som
framfor allt behover stod vid forberedelsen av ett sjalvstandigt boende och vuxenliv. De som tas emot ska till stor del kunna klara sin dagliga livsforing utan hjalp.
Det kan till exempel handla om barn och unga som lever i en konfliktfylld eller otillfredsstdllande hemsituation och som inte motiverar HVB-placering. Barn och
unga som bedéms vara i riskzonen for missbruk/beroende eller kriminellt beteende boér inte bli aktuella for ett stédboende. Den grupp barn och unga som ar i
behov av vard och behandlingsinsatser i heldygnsvarden kan placeras i HVB. HVB-placering kan ocksa vara aktuellt d& det finns behov att utreda sérskilda
fragestallningar som kompletterar socialtjdnstens egen utredning av lamplig fortsatt vard och behandling. Sarskilda ungdomshem bedrivs av Statens
institutionsstyrelse (SiS) och dr framfor allt avsedda for barn som p.g.a. sitt beteende vardas med stéd av 3 § LVU. Aven barn och unga som beretts vard enligt 2 §
LVU eller som vardas enligt SoL kan skrivas in pa sarskilt ungdomshem. Vid sarskilda ungdomshem finns majlighet att genomféra tvangsatgarder (s.k. sarskilda
befogenheter). Det ar endast har det finns lasbara enheter. HVB kan drivas utifran sarskilda inriktningar till exempel vard/behandling, beteendeproblem eller
neuropsykiatrisk stérning. Darutover kan olika HVB anvidnda sarskilda metoder eller arbetssatt. Vissa HVB-enheter har tillgang till vardpersonal till exempel
sjukskoterska eller psykolog inom den egna verksamheten. For barn med sammansatta vardbehov kan det finnas fordelar med integrerad vard. En undersdkning
fran Socialstyrelsen visar att placerade barn och unga ofta har psykiatriska tillstand och vardbehov som behéver tillgodoses parallellt med de sociala behoven. Man
betonar darfor att specialiserad vard behover tillhandahallas vid HVB for att kunna méta behov av olika vard (till exempel psykiatrisk eller somatisk vard samt
tandvard). Socialstyrelsen lyfter dven fram att det behovs sarskilda former av integrerad vard som kan ge bade heldygnsvard inom socialtjansten till féljd av socialt
nedbrytande beteende och psykiatrisk vard som vanligen skulle tillhandahallas i slutenvarden. Det &r Gverlag svart att utvardera effekterna av placeringar i
exempelvis familjehem eller vid institution framfor allt pa grund av metodologiska utmaningar sasom etisk problematik och selektionsproblem. Vissa svenska
studier indikerar emellertid att det pa langre sikt gar sdmre fér barn och unga som varit placerade i jamforelse med utsatta barn som istallet vuxit upp hemma,
exempelvis vad galler skolresultat vilket ar en central faktor nar det géller fortsatt positiv utveckling. Det ar darfor avgorande att sakerstalla en fungerande skolgang
och utbildning fér dessa barn och ungdomar. Modellen Skolfam syftar till att foérbattra familjehemsplacerade barns skolresultat, bl a genom férebyggande insatser
och 6kad samverkan, och kan enligt genomférda studier betraktas som en lovande insats.

114 Socialstyrelsen (2020). Placerade barn och unga — handbok fér socialtjdnsten; Socialstyrelsen (2020). LVU Handbok fér socialtjidnsten; Forte (2015). Forskning i
korthet Barn och unga i samhdllets vdrd forskning om den sociala dygnsvarden; UNICEF (2016). Barn och samhdllsvard Vad vet vi om institutions och
familjehemsvdrden?; Bra (2009). Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling En kunskapsinventering; SiS (2010). Aterfall i brott
bland ungdomar démda till fangelse respektive sluten ungdomsvard, SiS féljer upp och utvecklar 2/10; Tordén, R Bladh, M Svedin, C G Sydsjo, G (2020). Challenging
intellectual behavioral and educational prerequisites for interventions aimed at school aged children in foster care A compilation of Swedish test results “Children
and Youth Services Review” Vol 108 2020; SiS (2016). Slutredovisning av regeringens uppdrag till Statens institutionsstyrelse och Specialpedagogiska
skolmyndigheten att utveckla och préva en samverkansmodell foér skolverksamheten; SBU (2016). Behandlingsfamiljer fér ungdomar med allvarliga
beteendeproblem Treatment Foster Care Oregon En systematisk 6versikt och utvdrdering inklusive ekonomiska och etiska aspekter; Sveriges Kommuner och
Regioner (2019). Hem for vard eller boende (HVB) (last april 2020); SBU (2016). Placering i sldktinghem respektive vanliga familiehem Vad gynnar barnen?;
Socialstyrelsen (2019). Vidrd fér barn och unga i HVB utifran deras samlade behov, Férutsdttningar och former fér integrerad och annan specialiserad vard 45



Ungdomen uppvisar sjalvskadebeteende och har blivit Involverad | kriminell
verksamhet

Tankbart riskscenario Tankbart skyddscenario

Ungdomen (som &r under 15 ar), har lange matt daligt och
uppvisat olika former av sjalvskadebeteende. Hen blev under
tidiga barndomen utsatt for overgrepp av sin pappa. | dag ar
foraldrarna separerade, och hen bor med sin ensamstaende
mamma. Mamman har, pa grund av sina egna problem med
psykisk ohélsa, inte tid eller kraft att halla koll pa var
ungdomen befinner sig eller gor.

Ungdomen har aldrig riktigt trivts i skolan och skolkar darfor
mycket. Sen en tid tillbaka har hen en relation med en dldre
person som agnar sig at kriminalitet. Genom sin relation har
ungdomen darfor dragits in i mildare brottslig verksamhet. Till
slut patraffas ungdomen pa bar garning av polisen som skickar
en orosanmalan till kommunens socialnamnd.

Riskfaktorer

* Nedstamdhet/depression

» Sjalvskadebeteende

* Foraldrars egna svarigheter, psykisk ohélsa

* Foraldrars uppfostringsstrategier, lag kinnedom om
ungdomens forehavanden

* Hantering av foraldrarollen, utsatter barnet for fysiska
eller sexuella 6vergrepp

* Familjestruktur, ensamstaende foraldraskap

* Brister i skolsituationen

* Problematiska kamratrelationer/negativa forebilder

* Normbrytande beteende
Civilsamhdallet

bl /Ndringsliv

Involverade aktorer
\g/ IO
C___1
-—
Skola

Socialtjdnsten

Kdllor/noter se ndsta sida

Efter inkommen orosanmalan genomfor socialtjansten en utredning. De
forstar att mamman behover stod for att starka sin foraldraformaga och for
att kunna hjalpa ungdomen att forandra sitt beteendemonster. De hanvisar
dven till BUP for behandling av sjalvskadebeteende, nedstamdhet och
depression. Socialtjansten bedomer dven att den unge skulle vara behjalpt av
ett individuellt coachprogram i syfte att fa stod fran en vuxen med liknande
erfarenheter och fa ett nytt sammanhang. De utser dven en sarskilt
kvalificerad kontaktperson.

Skolan, som uppmarksammat att ungdomen skolkar mycket, inleder insatser
pa olika nivaer for att minska ogiltig franvaro.

| samband med utredningen av den unges behov blir det tydligt att
ungdomen har god problemldsningsformaga och ar motiverad att fordandra
sin livssituation.

Befintliga/tankbara insatser

Universella insatser
o Insatser for att framja skolnarvaro, till exempel Response to intervention
(RTI) eller Check & Connect!1> 116

Selektiva/indikativa insatser

* Klinisk behandling av nedstamdhet/depression, sasom psykopedagogisk
behandling, KBT, IPT-och/eller likemedelsbehandling!?- 118

* Behandling av.sjalvskadebeteende, exempelvis genom DBT och MBT!1? 120

» Insatser for att starka fordldraskapsférmaga och paverka den unges
forhallningssatt och beteende, exempelvis Family Check-up, Triple-P eller
Multisystemisk terapil?® 122 KBT-baserade insatser!?3 124

* Psykosociala insatser; till exempel coachprogram?2> 126

* |nsatser for att framja skolndrvaro sdsom Response to intervention (RTI)

e Sarskilt kvalificerad kontaktperson (mentorskap)%% 128
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115 RTI och Check & Connect ar evidensbaserade metoder for att framja skolnarvaro. Inom RTI ges insatser i flera steg pa universell, selektiv och indikativ niva.
Exempelvis genomférs breda insatser for en god och trygg skolmiljo samt riktade interventioner sasom kontaktperson som gor hembesok. Check & Connect
genomfors pa bade universell och selektiv niva och syftar till att 6ka elevernas engagemang. Metoden innebar |6pande utvardering av samtliga elever for att
kunna identifiera och fanga upp elever som &r i riskzonen for lagt skolengagemang.

116 |fous (2019). Skolndrvaro - En éversikt av forskning om att frémja alla barn och ungas nérvaro i skolan

117 psykopedagogisk behandling ar familjebaserad och bestar av tre huvudsakliga moment: psykopedagogik som hjalper familjen att bidra till sjalvlakande processer,
identifiera kritiska faktorer i vardagen och negativa erfarenheter samt mobilisera familjen till férandring. Psykopedagogisk behandling rekommenderas enligt
prioritet 2 i de nationella riktlinjerna for vard och behandling av depression och dngestsyndrom. KBT &r en strukturerad form av psykoterapi som fokuserar pa att
hjalpa barnet och ungdomen att férandra eller identifiera alternativa satt att tanka och handla i olika situationer genom att kanna igen och hantera sina kanslor.
KBT rekommenderas enligt prioritet 2 i de nationella riktlinjerna for vard och behandling av depression och angestsyndrom. Interpersonell psykoterapi (IPT)
baseras bl.a. pa forskning om relationen mellan depression och det sociala sammanhang en person befinner sig i. ITP rekommenderas enligt prioritet 5 i de
nationella riktlinjerna. For barn eller ungdomar med svar eller medelsvar depression kan lakemedelsbehandling (fluoxetin) erbjudas. Fluoxetinbehandling
rekommenderas enligt prioritet 2 i de nationella riktlinjerna.

118 Socialstyrelsen (2017). Nationella riktlinjer fér vard vid depression och dngestsyndrom - Stéd fér styrning och ledning

119 psykoterapeutisk behandling &ar vanligt vid sjalvskadebeteende och ofta anvands KBT-insatser, men &ven s.k. dialektisk beteendeterapi (DBT) och
mentaliseringsbaserad terapi (MBT) kan anvdndas. DBT bestar av en kombination av olika insatser sasom individuell terapi, gruppbaserad fardighetstraning och
mojlighet till telefonkontakt vid krissituationer. Studier av DBT visar pa goda resultat for patienter med borderline-personlighetsstorning och sjalvskadebeteende.
MBT baseras pa en psykodynamisk grund men syftar till att i stunden forbéattra patientens mentaliseringsformaga. Ett antal RCT-studier undersoker effekterna av
MBT och dessa visar sammantaget att MBT genererade goda effekter med avseende pa sjalvskadebeteende jamfért med andra behandlingar. Upphovsméannen
till MBT ligger bakom dessa undersokningar vilket motiverar fler studier av andra forskare.

120 Kunskapsguiden (2018). Sjéalvskadebeteende (last april 2020); Lundh (2014) Behandling vid icke-suicidalt sjélvskadebeteende krdver tydlig struktur Randomiserade
kontrollerade studier visar evidens fér DBT och MBT ”Lékartidningen 5/2014”
Family Check-up riktar sig till fordldrar med barn mellan 2-17 ar som har beteendeproblem. | en svensk studie fran 2018 framgar att Family Check-up genererade
positiva utfall vad géller beteendeproblem vid uppféljning efter ett och tva ar efter behandling. Triple P &r manualbaserat och riktar sig till foéraldrar/familjer med
barn mellan 0-16 ar med utvecklings- eller beteendeproblematik. Programmet bestar av fem olika nivaer av stod dar den forsta nivan ar universell medan
resterande riktar sig till familjer dar det finns oro for eller bekraftad problematik. Syftet ar bl.a. att starka fordldrarnas fardigheter samt framja en positiv barn- och
foraldrarelation. Triple P ingar i en systematisk 6versikt som SBU har kommenterat. Har framgar att positiv forstarkning, vilket ingar i Triple P, kan minska barns
utatagerande beteende. Resultaten i den systematiska oversikten har inte evidensgraderats, men ingen av de undersokta studierna ansags ha hog risk for
snedvridning.
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Programmet ingar dven i en annan litteraturdversikt med fokus pa insatser for att forebygga psykisk ohédlsa hos barn. | 6versikten framgar att bada namnda

program har visst vetenskapligt stod. Multisystemisk terapi (MST) riktar sig till familjer med ungdomar (12-17 ar) med allvarliga sociala, kdnslomassiga eller
utatagerande problem. Tanken ar att behandlingen maste paverka alla sammanhang, exempelvis familj, umgangeskrets och skola. | SBU:s nyligen publicerade
kunskapsoversikt framkommer att MST mojligtvis kan bidra till att minska externaliserade symptom, men att det ar mycket lag tillforlitlighet for effekten pa
minskad brottslighet. MST ingar i nationella riktlinjer for missbruk och beroende (enligt prioritet 4), men det svart att dra slutsatser om insatsernas effekter
jamfort med annan behandling.

122 Socialstyrelsen, Metodguiden for socialt arbete (2018). Triple P (Positive Parenting Program) (last april 2020); Socialstyrelsen, Metodguiden for socialt arbete
(2018). De otroliga aren (last april 2020); Socialstyrelsen, Metodguiden for socialt arbete (2020). Family Check-up (FCU) (last april 2020); SBU (2019).
Férdldrastédsprogram vid utagerande beteende hos barn - Effekter och verksamma komponenter; SBU (2010) Program fér att férebygga psykisk ohdlsa hos barn -
En systematisk litteraturéversikt; Ghaderi, A.; Kadesjo, C.; Bjérnsdotter, A. & Enebrink, P. (2018). Randomized effectiveness - Trial of the Family Check-Up versus
Internet-delivered Parent Training (iComet) for Families of Children with Conduct Problems i Scientific Reports 8:11486; Socialstyrelsen (2019). Nationella riktlinjer
fér vdrd och stéd vid missbruk och beroende Stéd fér styrning och ledning

123 Kognitiv beteendeterapi (KBT) syftar till att paverka individers beteenden genom att bl.a. belysa konsekvenserna av ett beteende, skapa forstaelse for motiv och
utveckla den egna kontrollen 6ver beteendet. | en kunskapssammanstallning fran 2008 konstateras att metaanalyser om KBT-insatser pavisar positiva effekter
exempelvis genom lagre grad av aterfall men effekterna ar 6verlag sma och flera ar inte statistiskt signifikanta.

124 Sgderholm Carpelan, K.; Andershed, A.K; Andershed, H.; Brannstrém, L.; Nystrom, M & Ahlgren, T (2008). Insatser fér unga lagévertrddare - En systematisk
sammanstdllning av éversikter om effekter pa aterfall i kriminalitet Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS), Socialstyrelsen

125 Det finns olika typer av coachprogram, och frivilligorganisationen Maskrosbarn erbjuder ett individuellt anpassat program. Insatsen beviljas av socialtjansten och
riktar sig till ungdomar mellan 13-19 ar som har en fordlder med missbruks- och beroendeproblematik eller psykisk ohédlsa. Den unge paras med en coach vars
egna erfarenhet matchar ungdomens. De traffas regelbundet under ett ars tid, och tillsammans gér man 6vningar for att sakerstalla att ungdomen utvecklas i
enlighet med uppsatta malsattningar. Gruppaktiviteter genomfors ocksa bl.a. i syfte att fa mojlighet att traffa andra i liknande situationer, samt att fa ett storre
sammanhang. Programmet ar mal- och resultatstyrt, och varje ungdom gor sjalvskattningar tre ganger per ar.

126 Maskrosbarn, Coachprogrammet (last april 2020)

127 Sarskilt kvalificerad kontaktperson kan pa manga séatt relateras till mentorskapsprogram. For unga i riskzonen anvands mentorskap for att framja den unges
kognitiva och socioemotionella utveckling, att fungera som ett stod i det vardagliga livet och att starka den unges anknytning till familj och narsamhalle. En
kunskapssammanstallning visar att det finns potential for mentorskapsprogram att férebygga antisocialt beteende hos unga. Samtidigt finns osakerhet kring
insatsens effektivitet. SBU:s nyligen publicerade kunskapsoversikt om férebyggande 6ppenvardsinsatser visar att det var mycket 1ag tillforlitlighet for effekten av
mentorskap jamfort med sedvanlig insats vad galler brottsaterfall.

128 Socialstyrelsen (2008). Insatser fér unga lagévertréddare - En systematisk sammanstdllning av 6versikter om effekter pa dterfall i kriminalitet; SBU (2020) Insatser i
O6ppenvdrd for att férebygga ungdomars dterfall i brott - En systematisk 6versikt och utvirdering av ekonomiska, sociala och etiska aspekter
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Den unge agnar sig at och drabbas sjilv av allvarligare brott

Tankbart riskscenario Tankbart skyddscenario
Ungdomen har lange &gnat sig at kriminella Efter att ungdomen gripits, anhalls och haktas hen. Under foérundersékning,
aktiviteter. Till en borjan mildare brott sasom framkommer i forhor att den unge sjalv blivit utsatt for olika typer av brott. Ungdomen
vandalisering och snatteri. Nu, vid 17 ars alder, erbjuds brottsofferstod samt att medverka i medling.

begar hen grovre brott. Exempelvis ranar och
misshandlar ungdomen andra unga och séljer
narkotika. Hen tycker inte det ar fel att bega brott
och har under hela sitt liv haft svart att hantera sina
impulser.

Aklagaren 6vervager olika alternativ sdsom béter, strafféreliggande eller straffvarning
men bestammer sig for att vacka atal och en domstolsférhandling dger rum. Eftersom
den unge ar under 18 ar doms hen sannolikt till ndgon av paféljderna: ungdomsvard,
ungdomstjanst eller sluten ungdomsvard.

| samverkan med lokala aktorer bedriver polisen forebyggande och brottsbekdampande
insatser. For att starka fortroendet till polisen och myndigheter bland boende i omradet
genomfor man regelbundet medborgardialoger och tar tillsammans med kommunen
fram medborgarloften. Polisen arbetar ocksa problembaserat genom olika situationella
brottsférebyggande insatser sasom grannsamverkan, hot spots-inriktat arbete och

Den unge har ocksa sjalv blivit utsatt for ran och
misshandel av andra personer i sitt eget
bostadsomrade. Omradet &ar socialt utsatt och
praglas bl.a. av kriminalitet.

Den unge polisanmaldes efter ett ran och har nu hardbevakning av brottsintensiva personer, till exempel Pulling Levers. Man anvander
blivit foremal for polisutredning/rattslig prévning. den s.k. fasteorin som strategi for langsiktiga insatser i omradet.
Riskfaktorer Befintliga/tankbara insatser
* Tidig debutalder for normbrytande beteende Indikativa insatser
* Normbrytande beteende * Stod till brottsoffer?? 130
* Lag moral i meningen accepterande installning * ' Gripande, anhallande och h&dktning 131 132
till brott *  Forundersokning och férhor 133134
* Impulsiv *  Medling 13> 136
* Boendesituation bostadsomradets karaktar, * Boter, strafforelaggande eller straffvarning 137, 138
utsatt omrade med |ag socioekonomisk status, * Domstolsférhandling (rattegang) 3% 140
hog grad av vald och kriminalitet samt bristande » Skyddstillsyn eller villkorlig dom (pafoljd) 141 142
socialt natverk och social kontroll * Ungdomsvard #3144 ungdomstjanst 4> 146; sluten ungdomsvard (paféljd) 147- 148
vl e i @ . Medborgarc‘:lialog och.medborgarldften L
@ N\ Sjukvarden * Insatser enligt fasteorin 131, 152
a g iy B, * Problemorienterat arbetssatt; grannsamverkan >3 >4, hot spots-inriktat arbete >>
ok \'# Socialtjdnsten 156 g|ler hardbevakning av brottsintensiva personer, till exempel Pulling Levers 157, 158

Polis _SiS - Aklagare

lomidre 3@ Civilsamhdillet/Ndringsliv
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129 Att brottsoffer far adekvat stod och bemots pa ett andamalsenligt satt ar avgorande saval for offrets egen aterhamtning som for mojligheten att klara upp brottet.
Studier visar att socialt stod har positiva effekter pa offrets psykiska och fysiska halsa. | vissa fall behovs olika former av professionellt stod, till exempel
skolbaserade insatser, foraldrastdd och psykiatrisk eller psykoterapeutisk behandling. Forskningen kring effekterna av insatser for unga brottsoffer ar begransad,
men vissa studier pekar pa att barn som far behandling med fokus pa brottsofferproblematiken ocksa har farre PTSD-symptom. | vissa kommuner finns sa kallade
stédcentrum for unga brottsoffer. Dessa bedrivs i samverkan mellan socialtjanst och polis och har finns sarskild kompetens, bl.a. vad galler krisbearbetning,
brottsutsatthet och kunskap om rattsprocessen. Det finns goda erfarenheter fran dessa sarskilda stodcentrum men det saknas storskaliga utvarderingar om
verksamheten. Aven flera ideella organisationer bedriver olika insatser fér brottsoffer, exempelvis olika typer av jourhem.

130 Socialstyrelsen (2005). Socialtjdnstens stod till unga brottsoffer; Socialstyrelsen (2012). Brottsoffer och deras ndrstdende - Socialtjdnstens ansvar att ge stéd och
hjdlp

BB1Nar det kommer till gripande av ungdomar 6ver 15 ar galler samma regelverk som for vuxna individer (se kapitel 1). Nar det galler gripande/anhallande visar vissa
studier att detta kan ha negativa effekter med avseende pa aterfall i brott. En amerikansk studie visar exempelvis att unga tonaringar som gripits for ett brott, i
hogre utstrackning begick brott nagra ar senare jamfort med ungdomar i samma alder som begatt samma typ av brott men som inte blivit gripna av polis. Det
faktum att ungdomarna som gripits av polis inte i samma utstrickning har fullféljt sin skolgdng lyfts fram som den avgérande faktorn. Aven andra amerikanska
studier indikerar liknande resultat det vill sdga att gripanden korrelerar med aterfall. Nar det kommer till anhallande/haktning visar en komparativ studie fran
2004 som jamfér Bremens och Colorados rattssystem for ungdomsbrottslingar att arresteringar/haktning inte verkar ha en betydande effekt pa fortsatt
brottslighet. | de fall effekter ses leder de till fortsatt eller 6kad brottslighet.

132 Socialstyrelsen (2020). Barn och unga som begdr brott - Handbok fér socialtjdnsten; Bra (2016). Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omréden - En
kunskapséversikt Rapport 2016:20; Huizinga, D.; Schumann, K.; Ehret, B. & Amanda Elliott (2004). The Effect of Juvenile Justice System Processing on Subsequent
Delinquent and Criminal Behavior - A Cross-National Study U.S. Department of Justice

133 Vid brottsmisstanke och nar den unge ar éver 15 ar samt att det finns forutsattningar att utreda brottet paborjas en forundersoékning. En polis eller dklagare leder
forundersokningsarbetet. Forundersokningen ska bedrivas objektivt och uppgifter som framkommer sammanstalls i ett férundersokningsprotokoll. Inom ramen
for forundersokningen genomfors forhor, inklusive forhor av personen som ar misstankt. Inga utvarderingar eller studier som belyser forhor av ungdomar éver 15
ar har identifierats. Daremot finns undersékningar som belyser forhor av barn och unga under 15 ar, inom ramen for en utredning enligt § 31 LUL (en s.k. §31-
utredning). Denna typ av utredning genomfors da ungdomen ar under 15 ar. Dessa analyser indikerar att polisforhor med barn och unga under 15 ar inte verkar
ha nagon brottsforebyggande effekt.

134 polisen (2019). Misstankt for brott (last april 2020); Bra (2008). Barn som begatt brott - Socialtjéinstens och polisens Gtgdrder Rapport 2008:11; Bra (2014) Brott
begdngna av barn - En utvdrdering av dndringarna i lagen med sdrskilda bestimmelser om unga lagévertréddare under 15 Gr Rapport 2014:20

135Sedan 2008 &r det obligatoriskt for kommunerna att erbjuda medling nar ett brott har begatts av en person 20 ar eller yngre. Medling &r en insats for saval
brottsoffer som garningsperson. Det innebar att garningsperson och brottsoffer mots tillsammans med en neutral medlare for att prata om det intraffade brottet.
Syftet ar att erbjuda en sdker plats for en dialog mellan de berdérda parterna. Vissa studier indikerar att det finns potential for att insatsen ska ha
brottsforebyggande effekter, samtidigt ar resultaten inte entydiga och den genomsnittliga effekten ar liten. Medling bygger pa frivillighet vilket ocksa kan
paverka utfallen. | en systematisk dversikt fran 2020 framgar att det var mycket lag tillforlitlighet for effekten pa aterfall av medling jamfort med sedvanlig insats.
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136 Socialstyrelsen (2008). Insatser fér unga lagévertrddare - En systematisk sammanstdllning av 6versikter om effekter pda Gterfall i kriminalitet; Socialstyrelsen
(2012) Brottsoffer och deras ndrstdende - Socialtjdnstens ansvar att ge stéd och hjélp; SBU (2020). Insatser i 6ppenvdrd fér att férebygga ungdomars Gterfall i
brott - En systematisk 6versikt och utvérdering av ekonomiska, sociala och etiska aspekter

137 | stallet for atal kan aklagaren under vissa forutsattningar fatta beslut om att forelagga botesstraff, utfarda strafforelaggande och besluta om straffvarning.
Strafforeldggande innebar att dklagaren beslutar ett botesstraff och en férutsattning ar att den unge enbart domts till boter i det fall atal hade vackts. En
straffvarning (tidigare atalsunderlatelse) innebar att aklagaren inte vacker atal, och ungdomen far darmed heller inget straff. Vid straffvarning ska det vara klarlagt
att ungdomen har begatt det aktuella brottet, och det far inte utfardas om nagot vasentligt allmant eller enskilt intresse asidosatts. Den som ges en straffvarning
ska iaktta skotsamhet vilket innebar att hen ska avhalla sig fran brottslighet, men ocksa att hen fullféljer paboérjad utbildning, skoter sitt arbete, genomgar
overenskommen behandlingsplan med mera Straffvarningen innebar en varning om att straff kan komma att delas ut om ungdomen aterfaller i brott.
Straffvarning kan aktualiseras vid tva tillfdllen: 1) om den enskilde blir foremal for olika typer av atgarder, exempelvis enligt SolL eller LVU, och aklagaren bedomer
att dessa ar lampligare &n ett straff och 2) om aklagaren bedémer att det dr uppenbart att brottet har skett till f6ljd av okynne eller forhastande. Ungdomen kan
dven domas till boter av domstolen som en paféljd. Den som begatt ett brott kan dven démas till skadestand till brottsoffret. Inga studier som belyser effekterna
av ovanstaende pafoljder har identifierats

138 Socialstyrelsen (2020). Barn och unga som begdr brott - Handbok fér socialtjdnsten

139 Om atal har vackts dger en domstolsforhandling rum for att avgora skuldfragan. Domstolsmal som géller unga (20 ar eller yngre) ska alltid behandlats skyndsamt.
For unga under 18 ar som ar misstankta for brott som motsvarar minst sex manader i straffskalan, ska domstolen som huvudregel halla huvudférhandling inom
tva veckor fran det att atal har vackts. Da socialndmnden lamnar yttrande ska den underrattas om tidpunkt fér huvudférhandling i syfte att kunna medverka.
Detta kan bl.a. bidra till att domstolen far battre underlag for att kunna bedéma paféljd. Det finns ett antal internationella studier som undersoker vilka
brottsforebyggande effekter rattsliga processer har for unga brottslingar. | en metaanalys fran 2010 framkommer att den rattsliga processen inte hade nagra
positiva effekter pa fortsatt brottslighet. Gruppen som hade genomgatt en rattslig process aterfoll oftare och begick dessutom grovre brott jamfort med
kontrollgruppen, som antingen gavs social insats eller frigavs utan insats.

140 Socialstyrelsen (2020). Barn och unga som begdr brott - Handbok fér socialtjéinsten; Sveriges Domstolar (2019). Sa gar en huvudférhandling till (Iast april 2020);
Bra (2016). Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omrdden - En kunskapséversikt Rapport 2016:20

141 Skyddstillsyn ar en paféljd som i korthet innebér att en individ &r fri under en viss provotid. Samtidigt dvervakas personen och &r skyldig att folja vissa foreskrifter.
Villkorlig dom innebéar att den domde far en prévotid pa tva ar utan Overvakning. Om personen ifraga begar nya brott under denna period, kan prévotiden
antingen forlangas eller s utdéms annan paféljd. Villkorlig dom kan kombineras med andra paféljder, till exempel dagsboter.

142 Aklagarmyndigheten Ordlista, Villkorlig dom (l&st april 2020)

143 Ungdomsvard innebar en mangd olika typer av insatser inom savél 6ppen- som slutenvard och de kan bade vara riktade mot den enskilde ungdomen eller dennes
familj. De vanligaste insatsformerna ar samtal, kontaktperson, placeringar i familjehem eller pa institution (frivilligt enligt SoL eller med tvang enligt LVU), drogtest
eller familjebaserade insatser.
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Slutenvardsinsatser kan exempelvis vara familjehemsplacering eller placering i HVB enligt SolL eller LVU. Placeringar kan vara mer akuta och kortsiktiga eller
mer langsiktiga. Nar det kommer till familjehem finns olika varianter, exempelvis slaktinghem och behandlande familjehemsplacering, till exempel Treatment
Foster Care Oregon (TFCO). Behandlingsfamilj innebar en tidsbegransad insats dar specialiserade och utbildade féraldrar genomfor behandling. Enligt en
systematisk oversikt fran 2016 gynnas barn av att placeras i slaktinghem jamfoért med traditionella familjehem. Vad géller TFCO visar studier pa goda utfall.
Sannolikt minskar insatsen ungdomars kriminalitet, placering pa last avdelning samt mojligtvis dven narkotikamissbruk, psykisk ohélsa och férekomst av kriminella
kamrater. Hem for vard eller boende (HVB) ar en yrkesmassig verksamhet och omfattar flera olika typer av institutioner. Det ar Gverlag svart att utvardera
effekterna av placeringar i exempelvis familjehem eller vid institution framfor allt pa grund av metodologiska utmaningar sasom etisk problematik och
selektionsproblem. Vissa svenska studier indikerar emellertid att det pa langre sikt gar sdmre fér barn och unga som varit placerade i jamforelse med utsatta barn
som istallet vuxit upp hemma, exempelvis vad géller hdlsa och skolresultat. Skolresultat ar en central faktor nar det galler fortsatt positiv utveckling. Det ar darfor
avgorande att sdkerstélla en fungerande skolgang och utbildning for dessa barn och ungdomar. Modellen Skolfam syftar till att forbattra familjehemsplacerade
barns skolresultat, bl.a. genom forebyggande insatser och 6kad samverkan, och kan enligt genomforda studier betraktas som en lovande insats. En undersokning
fran Socialstyrelsen visar vidare att placerade barn och unga ofta har psykiatriska tillstdnd och vardbehov som behover tillgodoses parallellt med de sociala
behoven. Man betonar darfor att specialiserad vard behover tillhandahallas vid HVB for att kunna mota behov av olika vard (till exempel psykiatrisk eller somatisk
vard samt tandvard). Socialstyrelsen lyfter dven fram att det behovs sarskilda former av integrerad vard som kan ge bade heldygnsvard inom socialtjansten till
foljd av socialt nedbrytande beteende och psykiatrisk vard som vanligen skulle tillhandahallas i slutenvarden.

144 Socialstyrelsen (2020). Barn och unga som begdr brott - Handbok fér socialtjdnsten; Socialstyrelsen (2008). Insatser for unga lagévertrddare - En systematisk
sammanstdllning av dversikter om effekter pa dterfall i kriminalitet; Forte (2015). Forskning i korthet: Barn och unga i samhdllets vdrd - forskning om den sociala
dygnsvdrden; UNICEF (2016). Barn och samhdllsvdrd - Vad vet vi om institutions- och familjehemsvarden?; Bra (2009). Orsaker till brott bland unga och metoder
att motverka kriminell utveckling - En kunskapsinventering; SiS (2010). Aterfall i brott bland ungdomar démda till fingelse respektive sluten ungdomsvdrd SiS féljer
upp och utvecklar 2/10; Tordon, R.; Bladh, M.; Svedin, C-G. & Sydsj6, G. (2020). Challenging intellectual, behavioral and educational prerequisites for interventions
aimed at school aged children in foster care. A compilation of Swedish test results “Children and Youth Services Review” Vol. 108 2020; SiS (2016). Slutredovisning
av regeringens uppdrag till Statens institutionsstyrelse och Specialpedagogiska skolmyndigheten — att utveckla och préva en samverkansmodell fér
skolverksamheten; SBU (2016). Behandlingsfamiljer fér ungdomar med allvarliga beteendeproblem — Treatment Foster Care Oregon En systematisk Gversikt och
utvdrdering inklusive ekonomiska och etiska aspekter; Sveriges Kommuner och Regioner (2019). Hem for vard eller boende (HVB) (last april 2020); SBU (2016).
Placering i sldktinghem respektive vanliga familjehem — Vad gynnar barnen?; Socialstyrelsen (2019). Vadrd fér barn och unga i HVB utifragn deras samlade behov,
Férutsdttningar och former fér integrerad och annan specialiserad vard

145 Ungdomstjanst som pafoljd innebar oavlonat arbete i lagst 20 och hogst 150 timmar. Socialndmnden fattar beslut om vilken typ av arbete som ska utféras.
Arbetet ska vara utformat med hénsyn till samhéllets markering mot det utforda brottet. Pafoljden ska vara saval granssattande som vagledande, och den ska
vara anpassad till ungdomens forhallanden och omfatta meningsfulla uppgifter. Tjansten maojliggor for ungdomar att fa umgas och arbeta med individer som inte
finns i det ndrmaste umganget. Utbudet av olika mojliga arbetsplatser varierar lokalt. Forskning om ungdomstjanstens effekter ar éverlag begransad. Enskilda
internationella studier visar pa positiva resultat. En belgisk studie visade att unga lagévertradare som genomforde ungdomstjanst hade en lagre aterfallsfrekvens
jamfort med kontrollgruppen. 54
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146 Socialstyrelsen (2008). Insatser fér unga lagévertridare - En systematisk sammanstdllning av éversikter om effekter pd dterfall i kriminalitet; Bra (2011).
Ungdomsvdrd och ungdomstjénst - en utvdrdering av 2007 drs pdféljdsreform fér unga lagévertriddare Rapport 2011:10

147 Sluten ungdomsvard &r en straffrattslig och tidsbestamd paféljd for ungdomar dver 15 ar men under 18 ar. Det lagsta straffet ar 14 dagar och det hogsta ar fyra ar
och det ar brottets karaktar som ligger till grund for beslut om paféljdens langd. SiS verkstéller pafoljden, och under tiden ges ungdomen vard och behandling
utifran behov. Det ar Overlag svart att utvardera effekterna av placeringar exempelvis vid institution framfor allt pa grund av metodologiska utmaningar sasom
etisk problematik och selektionsproblem. Vissa svenska studier indikerar emellertid att det pa langre sikt gar samre for barn och unga som varit placerade i
jamforelse med utsatta barn som istallet vuxit upp hemma. Bilden fran internationell forskning &r att institutionsbehandling 6verlag leder till negativa utfall, men
variationerna ar stora. Forskning visar dven pa risken med att placera lagriskungdomar pa institution. Placeringen kan ha en storande effekt pa olika
skyddsfaktorer vilket 6kar riskerna for ett kriminellt beteende. Dessutom innebér placeringen att lagriskungdomar exponeras for och umgas med mer kriminellt
belastade ungdomar. Genomférda studier visar att ett multisystemiskt fokus, det vill sdga ett fokus pa saval barn/ungdom, foréldrar, familj som skolgang kravs for
att institutionsbehandling ska kunna generera goda resultat. Betydelsen av valfungerande och dndamalsenlig eftervard lyfts ocksa fram som centralt i litteraturen.
Placerade barn och unga utgér dven en hogriskgrupp vad galler somatisk och psykisk ohalsa och undersékningar visar exempelvis att manga av dessa barn/unga
uteblir fran universella halsokontroller och att en stor andel har psykiatriska diagnoser. Forskning visar dven att placerade barn och unga har lagre utbildningsniva
an jamforbara grupper. Daliga skolresultat ar enligt vissa analyser den enda starka riskfaktorn for framtida negativa utfall, exempelvis kriminalitet. Mot denna
bakgrund &r det avgorande att sékerstalla en fungerande skolgang och utbildning fér dessa barn och ungdomar. SiSam &r ett exempel och anvands for barn och
unga som ar placerade pa sarskilda ungdomshem. En genomford utvardering visar pa positiva tendenser. Exempelvis ar det en nagot storre andel av eleverna som
gar i skola efter utskrivningen under projektperioden jamfort med tidigare. En nyligen genomférd metastudie av Bra som undersoker risken for aterfall efter
frihetsberévande respektive icke-frihetsberdvande insatser visar pa tvetydiga resultat. Sammanfattningsvis visar analys av de starkaste undersokta studierna inte
pa nagon statistiskt signifikant skillnad i aterfall efter frinetsberévade respektive icke-frinetsberévade paféljder.

Forte (2015). Forskning i korthet: Barn och unga i samhdillets vdrd - forskning om den sociala dygnsvdrden; UNICEF (2016). Barn och samhdllsvdrd - Vad vet vi om
institutions- och familjehemsvarden?; Bra (2009). Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling - En kunskapsinventering; SiS (2010).
Aterfall i brott bland ungdomar démda till fangelse respektive sluten ungdomsvdrd SiS foljer upp och utvecklar 2/10; Tordon, R.; Bladh, M.; Svedin, C-G. & Sydsjo,
G. (2020). Challenging intellectual, behavioral and educational prerequisites for interventions aimed at school aged children in foster care. A compilation of
Swedlish test results “Children and Youth Services Review” Vol. 108 2020; SiS (2016). Slutredovisning av regeringens uppdrag till Statens institutionsstyrelse och
Specialpedagogiska skolmyndigheten — att utveckla och préva en samverkansmodell fér skolverksamheten; Bra (2019) Pdverkas daterfall i brott av om pdféljden dr
frihetsberévande eller icke frihetsberévande? Resultat frdn en metastudie
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149 Medborgardialog anvénds i relativt stor utstrackning och i olika sammanhang, och kan ses som en del i lokalt dialogbaserat arbete. Syftet ar tvadelat, det vill séga
att dels starka medborgarnas fortroende for polisen och andra berdorda myndigheter, dels forbattra forutsattningarna for brottsforebyggande och
brottsbekdmpande insatser. Medborgardialog ar ett viktigt verktyg i polisens lokala brottsférebyggande arbete och denna mynnar ut i slutsatser kring vilka
omraden polisen och lokala aktorer vill samverka kring, orsaker till olika radande problem samt vilka insatser som kan initieras for att |6sa dessa. Nagra av dessa
insatser kan inkluderas i ett s.k. medborgarl6fte — ett arbete eller en insats som kommunen och/eller polis atar sig att genomféra och som ska kommuniceras med
medborgarna. Utvarderingar visar att medborgardialoger kan bidra till en kansla av 6kad trygghet, forbattra relationen mellan polis och narsamhalle, forandrade
attityder hos polisen och viss minskning av ordningsstorande beteende. Beldggen for att insatsen leder till minskad brottslighet ar relativt svaga. Forskare menar
dock att modellen har potential att kunna generera denna typ av effekter.

150 Bra (2016). En polis ndrmare medborgaren — Ett kunskapsstod i arbetet med medborgarléften; Bra (2016). Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta
omraden — En kunskapséversikt Rapport 2016:20; Sveriges Kommuner och Regioner (2019). Medborgarl6ften, utveckling av samverkan mellan polis och kommun
(last april 2020)

151 Fasteorin ar en strategi for langsiktiga insatser i samverkan inom socialt utsatta omraden. Utgangspunkten &r att ett omrade kan befinna sig i tre olika faser, och
varje fas har olika forutsattningar for bade forebyggande och brottsbekdmpande arbete vilket ligger till grund for val av insatser. En fordel med teorin ar att den
pavisar behovet av att initiera ratt insatser vid ratt tillfalle.

152 Bra (2016). Kriminella ndtverk och grupperingar — Polisers bild av maktstrukturer och marknader Rapport 2016:12; Trygghetskommissionen (2018). Aktivera
samhdllet mot livskvalitetsbrott — Trygghetskommissionens férslag pa hur sékerhet och trygghet ska kunna 6ka i mdnniskors vardag

153 Grannsamverkan ar en del av det situationella brottsforebyggande arbetet och &r en metod for att 6ka risken for den som begar/ar benédgen att bega ett brott.
Samverkan mot brott ar organisationen som ligger bakom arbetssattet, och denna bestar av bl.a. polisen, Bra, SKR, Stéldskyddsféreningen och ett flertal
forsakringsbolag. En utvardering visar att grannsamverkan bl.a. bidrar till en minskning av inbrott och tillgreppsbrott samt ett 6kat antal gripanden jamfort med
kontrollomraden.

154 Samverkanmotbrott, Detta dr grannsamverkan (last april 2020)

155 Hot spots-inriktat arbete innebar ett koncentrerat fokus pa mindre geografiska omraden med hog grad av brottslighet och ar en del av situationellt
brottsférebyggande arbete. Arbetet har stort vetenskapligt stod och studier har visat att polisen tillsammans med andra aktérer gemensamt kan minska brott och
ordningsproblem genom att rikta arbetet till avgransade platser. | korthet handlar arbetet om att satta in &ndamalsenliga insatser utifran en orsaksanalys.

156 Brg (2016). Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omrdaden — En kunskapséversikt Rapport 2016:20

157 En arbetsmodell som baseras pa att polisen hardbevakar de mest brottsaktiva. Bevakningen ska fungera avskrackande och kan med férdel kombineras med andra
sociala insatser fran till exempel socialtjanst eller skola. Utvarderingar visar pa positiva resultat men det finns osdakerhet kring insatsernas effektivitet.

158 Bra (2016). Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omrdden — En kunskapséversikt Rapport 2016:20
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Ungdomen begar regelbundet brott och aterfaller i kriminalitet

Tankbart riskscenario Tankbart skyddscenario

Den unge har fastnat i en ond spiral och har
begatt brottsliga handlingar sedan tidiga
tonarsaldern. Ungdomen aterfaller standigt i
kriminalitet.

Nu har den unge precis blivit utskriven fran den

Under tiden i den slutna ungdomsvarden bedrevs insatser for obruten skolgang (SiSaM) och
nar ungdomen atervande till sin hemkommun fick hen en gymnasieplats. | skolan vidtas
sarskilda atgarder for att anpassa undervisningen utifran den unges behov och for att
tillhandahalla det stod som behovs for att ungdomen ska uppfylla kunskapskraven. Lérarna
och skolpersonalen uttrycker att de har hoga forvantningar pa ungdomens formaga.

Ungdomen har regelbunden kontakt med socialtjdansten som erbjuder olika typer av
familjestodjande insatser, exempelvis FFT, MST och KBT samt forebyggande insatser for
valdsutovare. Hen erbjuds dven stod inom ramen for sociala insatsgrupper. Ungdomen visar
pa stor sjalvinsikt och forstar sina egna problem. Hen &r samarbetsvillig och har en
forhoppning om att bryta sina destruktiva beteendemonster. Socialtjansten utser dven en
sarskilt kvalificerad kontaktperson.

slutna ungdomsvarden, vilket hen domdes till
efter att ha misshandlat sin partner.

Ungdomen har tidigare haft svart att klara sin
gymnasieutbildning och borjar efter tiden i
sluten ungdomsvard pa nytt umgas med sina
likasinnade kompisar.
Trots insatserna anser bade ungdomen och socialtjansten att hen behéver komma bort fran
hemmiljon, framfor allt da det &r svart att bryta kontakten med umgénget. Hen beviljas en
behandlade familjehemsplacering (TFCO) och kommer pa ratt bana.

Riskfaktorer Befintliga/tankbara insatser

* Tidig debutdlder for normbrytande Selektiva/Indikativa insatser

beteende * Extra anpassningar eller sarskilt stod i skolan baserat pa tidigare bedémning*>* 160
* Normbrytande beteende * Familjebaserade psykosociala insatser sasom FFT, MST eller KBT6%. 162
e Brister i skolsituationen * Forebyggande insatser for valdsutovare63 164
e Problematiska kamratrelationer * . Sociala insatsgrupper16> 166

 Sarskilt kvalificerad kontaktperson (mentorskap)67. 168
*  'Placering till exempel i behandlande familjehem sasom TFCO162 170
* Insatser for obruten skolgang till exempel Skolfam eller SiSam?17%. 172

Involverade aktorer

lew

Kéllor/noter se ndsta sida Skola  Socialtjd@nsten
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159 Extra anpassningar inom ramen for ordinarie undervisning innebdr ett stod for att géra undervisningen mer tillgédnglig, exempelvis genom extra tydliga
instruktioner, anpassade laromedel, digital teknik med anpassade program eller begransat specialpedagogiskt stod. Om laget inte darefter fordandras i en positiv
utveckling ska elevens behov, i samarbete med elevhalsan, skyndsamt utredas. Forsta steget ar att kartlagga elevens skolsituation pa individ-, grupp- och skolniva.
Darefter gors en analys och bedémning av elevens pedagogiska behov. Om den samlade utredningen visar att behov finns ska eleven ges sarskilt stod sasom
regelbundet specialpedagogiskt stod, enskild undervisning eller anpassad studiegang. Forskningen om olika stodinsatsers effekter ar inom en svensk kontext
relativt begransad. | en kunskapsoversikt fran 2014 kartldggs internationella studier som fokuserar pa det sarskilda stodet for maluppfyllelse i skolan.
Sammanfattningsvis konstateras att vissa typer av sarskilt stéd, exempelvis kamratldarande, explicit undervisning, metakognitiva strategier dverlag har relativt
positiva effekter pa maluppfyllelse for elever med svarigheter. Samtidigt visar studien att det saknas fullstandig kunskap om flera typer av stod som anvands,
exempelvis anpassad studiegang. | nagra fall ar stodets effekter svaga eller varierande, till exempel for informations- och kommunikationsteknik (IKT).

160 Skolverket (2014). Stédinsatser i utbildningen — om ledning och stimulans, extra anpassningar och sdrskilt stéd; C. Nilholm & J. Malmqvist (2014) Sdrskilt stéd och
kunskapsmal — en kartldggning av effektforskning Forskarrapport. Bilaga 4, Skolverket Rapport 409

161 Sociala insatsgrupper ar en samverkansmodell som syftar till att hjalpa unga att upphora med kriminella aktiviteter. Inom ramen for arbetet samverkar
socialtjanst, polis, skola och andra berérda myndigheter under socialtjansten som ar huvudansvarig. Regelbundna mdten sker med den unge samt berdrda
aktorer, och arbetet bygger pa samtycke fran den enskilde. Insatserna bedrivs inom ramen for ordinarie verksamhet. En utvardering visar att samverkan inom
ramen for sociala insatsgrupper ger likvardiga resultat som annan samverkan inom socialtjansten. Det gar inte att bedoma langsiktiga forandringar utifran
genomford utvardering, men arbetssattet inom de sociala insatsgrupperna verkar vara langvariga och behandlingsinriktade vilket pa sikt kan innebara positiva
utfall for deltagarna.

162 SKR:s hemsida ”Sociala insatsgrupper” (april 2020); Socialstyrelsen (2017) Utvdrdering av sociala insatsgrupper — effekter for individen

163 Funktionell Familjeterapi (FFT) ar manualbaserad och riktar sig till familjer med ungdomar mellan 11-18 ar med utagerande beteendeproblematik. Insatsen syftar
till att foréandra beteenden inom familjen, forbattra familjerelationerna samt kommunikationen. | en nyligen publicerad oversikt fran SBU framkommer att det
vetenskapliga stodet for effekten av FFT vad géller minskat brottsaterfall ar hégst begransat. Multisystemisk terapi (MST) riktar sig till familjer med ungdomar
(12-17 ar) med allvarliga sociala, kdnslomassiga eller utatagerande problem. Tanken ar att behandlingen maste paverka alla sammanhang, exempelvis familj,
umgangeskrets och skola. | SBU:s nyligen publicerade kunskapsoversikt framkommer att MST maijligtvis kan bidra till att minska externaliserade symptom, men
att det ar mycket lag tillforlitlighet for effekten pa minskad brottslighet. Kognitiv beteendeterapi (KBT) syftar till att paverka individers beteenden genom att bl.a.
belysa konsekvenserna av ett beteende, skapa forstaelse for motiv och utveckla den egna kontrollen over beteendet. | en kunskapssammanstallning fran 2008 om
insatser for unga lagévertradare konstateras att metaanalyser om KBT-insatser pavisar positiva effekter exempelvis genom lagre grad av aterfall men effekterna
ar 6verlag sma och flera ar inte statistiskt signifikanta. | SBU:s 6versikt framgar att tillforlitligheten fér den vetenskapliga effekten pa minskat aterfall av KBT i
grupp var mycket 1ag. Avdrag gjordes bl.a. utifran nedsatt precision och for att resultaten mellan de undersokta studierna varierar.

164 Socialstyrelsen (2019). Férebyggande insatser enligt LVU - En védgledning om tillimpningen av 22 § LVU; Socialstyrelsen, Metodguiden for socialt arbete (2018).
MST (Multisystemisk terapi) (last april 2020); SBU (2020). Insatser i 6ppenvdrd for att férebygga ungdomars dterfall i brott - En systematisk Gversikt och
utvdrdering av ekonomiska, sociala och etiska aspekter; Soderholm Carpelan, K.; Andershed, A.K; Andershed, H.; Brannstrom, L.; Nystrom, M & Ahlgren, T (2008).
Insatser fér unga lagévertrddare - En systematisk sammanstdllning av éversikter om effekter pa dterfall i kriminalitet Institutet for utveckling av metoder i socialt
arbete (IMS), Socialstyrelsen 58
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165 Infor val av insats for att forebygga valdsutdvande &r det centralt att analys av individens riskniva och férutsattningar gors och samordning mellan olika
insatsgivare ar ocksa centralt. En bedomning av valdsutévarens motivationsgrad, det vill saga forandringsbendgenhet maste ocksa goras infor val av insats. Ofta
anvands Motiverande samtal (MI) som kan anpassade utifran valdsutovarens forandringsfas. De vanligast férekommande insatserna som studerats mest ar
konventionella program av Duluth-modell och gruppbaserade KBT-insatser. Duluth-modellen innebar psykoedukativa grupper inspirerade av ett
paverkansprogram (DAIP) som utvecklades i Duluth i Minnesota. Studierna visar pa vissa positiva resultat, dven om effekten ar begransad. Utvarderingar i en
svensk kontext ger inget entydigt svar kring vilka insatser som bor erbjudas. | en svensk kontext dr det vetenskapliga underlaget for begransat for att vissa
specifika insatser ska kunna lyftas fram som framgangsrika.

166 SKL (2017). Fordndringsarbete med valdsutévande mdén - Strategier fér kvalitetsutveckling

167 Sarskilt kvalificerad kontaktperson kan pa manga satt relateras till mentorskapsprogram. For unga i riskzonen anvands mentorskap for att framja den unges
kognitiva och socioemotionella utveckling, att fungera som ett stod i det vardagliga livet och att starka den unges anknytning till familj och narsamhalle. En
kunskapssammanstallning visar att det finns potential for mentorskapsprogram att forebygga antisocialt beteende hos unga. Samtidigt finns osdkerhet kring
insatsens effektivitet. | SBU:s nyligen publicerade kunskapsoversikt om forebyggande dppenvardsinsatser visar att det var mycket 1ag tillforlitlighet for effekten av
mentorskap jamfort med sedvanlig insats vad galler brottsaterfall.

168 Socialstyrelsen (2008). Insatser fér unga lagévertréddare - En systematisk sammanstdllning av éversikter om effekter pa daterfall i kriminalitet; SBU (2020). Insatser i
Oppenvdrd for att férebygga ungdomars dterfall i brott - En systematisk 6versikt och utvdrdering av ekonomiska, sociala och etiska aspekter

169 Behandlingsfamilj innebéar en tidsbegransad insats dar specialiserade och utbildade foraldrar genomfor behandling. Treatment Foster Care Oregon (TFCO) ar ett
exempel. Studier visar att TFCO sannolikt minskar ungdomars kriminalitet, placering pa last avdelning samt mgjligtvis aven narkotikamissbruk, psykisk ohalsa samt
forekomst av kriminella kamrater. Enligt en systematisk oversikt fran 2016 gynnas barn av att placeras i slaktinghem jamfort med traditionella familjehem.

170 SBU (2016). Behandlingsfamiljer fér ungdomar med allvarliga beteendeproblem — Treatment Foster Care Oregon En systematisk éversikt och utvdrdering inklusive
ekonomiska och etiska aspekter; SBU (2016). Placering i sliktinghem respektive vanliga familjehem — Vad gynnar barnen?

171 Modellen Skolfam syftar till att forbattra familjehemsplacerade barns skolresultat, bl.a. genom férebyggande insatser och 6kad samverkan, och kan enligt
genomforda studier betraktas som en lovande insats. Likasa anvands SiSam for barn och unga som ar placerade pa sarskilda ungdomshem. En genomford
utvardering visar pa positiva tendenser.

172 Tordén, R.; Bladh, M.; Svedin, C-G. & Sydsjo, G. (2020). Challenging intellectual, behavioral and educational prerequisites for interventions aimed at school aged
children in foster care. A compilation of Swedish test results “Children and Youth Services Review” Vol. 108 2020; SiS (2016). Slutredovisning av regeringens
uppdrag till Statens institutionsstyrelse och Specialpedagogiska skolmyndigheten — att utveckla och préva en samverkansmodell fér skolverksamheten
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Den unge vuxne borjade tidigt bega brott och umgas med andra kriminella - ar |
dag fullfjadrad mediem | ett kriminellt natverk

Tankbart riskscenario Tankbart skyddscenario
Den unge vuxne (Over 18 ar) ar i dag medlem i ett etablerat kriminellt Efter gripandet, anhalls och haktas den unge vuxne. Férundersokning
natverk. Hen pabdrjade sin brottsliga bana férst genom smabrott, for inleds och den unge forhors samt atalas. Darefter sker
att sedan i olika drenden bista dldre kriminella forebilder. domstolsforhandling. Hen erbjuds ocksa mojligheten att delta i

medling. Den unge ar nybliven foradlder, och kdnner sig redo att
forandra sin livssituation och lamna det kriminella livet bakom sig.
Eftersom den unge ar motiverad valjer hen att delta.

Hen borjade sélja narkotika redan vid 13 ars alder och har lange varit
kdnd av saval socialtjanst som polis. Hen har blivit lagford flera ganger
och har spenderat tid i bade den slutna ungdomsvarden och i
fangelse. Da den unge nu ar myndig kan hen domas till fangelse eller frivard.
Inom ramen for paféljden uppmarksammar kriminalvarden att den
domde vill bryta kontakten med sitt kriminella natverk, och
tillhandahaller stod for avhoppare.

Nu har den unge vuxne blivit gripen av polis annu en gang och
misstanks for ett grovt brott.

Riskfaktorer Befintliga/tankbara insatser
* Tidig kriminell debut Indikativa insatser
* Normbrytande beteende * Gripande, anh&llande och hiktning73 174
* Negativa forebilder * Férundersékning, férhér och atall?s 176
* Problematiska kamratrelationer * Medlingt’7, 178
* Lag moral i meningen accepterande installning till brott * Domstolsforhandling (rattegang)’s: 18

»  Skyddstillsyn eller villkorlig dom (pafoljd)*8? 182

* Fangelse inklusive sekundarpreventiva insatser (pafoljd)!83 184
* Frivard inklusive sekundarpreventiva insatser (paf6ljd)18> 186

e Stod for avhopparel®’: 188

Involverade aktorer
» wliin, M
8 &N  m. VY
Polis  Aklagare/domare  Kriminalvérden Socialtjdnsten

Kdllor/noter se ndsta sida
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173 Nar det géller gripande/anhallande av unga personer indikerar vissa studier att detta kan ha negativa effekter med avseende pa aterfall i brott. En amerikansk
studie visar exempelvis att unga tonaringar som gripits for ett brott, i hogre utstrackning begick brott nagra ar senare jamfoért med ungdomar i samma alder som
begatt samma typ av brott men som inte blivit gripna av polis. Det faktum att ungdomarna som gripits av polis inte har fullféljt sin skolgang i samma utstrackning
lyfts fram som den avgérande faktorn. Aven andra amerikanska studier indikerar liknande resultat det vill sdga att gripanden korrelerar med aterfall. Dessa
studier ger emellertid ingen bild av gripandets eventuella aterfallseffekter pa vuxna individer. Nar det kommer till anhallande/haktning visar en komparativ studie
fran 2004 som jamfor Bremens och Colorados rattssystem for ungdomsbrottslingar att arresteringar/haktning inte verkar ha en betydande effekt pa fortsatt
brottslighet. | de fall effekter ses leder de till fortsatt eller 6kad brottslighet. Det gar utifran denna studie inte att uttala sig om motsvarande effekter pa vuxna
individer.

174 Bra (2016). Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omrdden - En kunskapséversikt Rapport 2016:20; Huizinga, D.; Schumann, K.; Ehret, B. & Amanda
Elliott (2004). The Effect of Juvenile Justice System Processing on Subsequent Delinquent and Criminal Behavior - A Cross-National Study U.S. Department of Justice

175 Vid brottsmisstanke och nar den unge ar 6ver 15 ar samt att det finns férutsattningar att utreda brottet pabérjas en férundersdkning. En polis eller aklagare leder
forundersokningsarbetet. Forundersokningen ska bedrivas objektivt och uppgifter som framkommer sammanstalls i ett féorundersokningsprotokoll. Inom ramen
for forundersokningen genomfors forhor, inklusive forhor av personen som ar misstankt. Inga utvarderingar eller studier som belyser forhor av ungdomar éver 15
ar har identifierats. Daremot finns undersékningar som belyser forhor av barn och unga under 15 ar, inom ramen for en utredning enligt § 31 LUL (en s.k. §31-
utredning). Denna typ utredning genomfors da ungdomen ar under 15 ar. Dessa analyser indikerar att polisforhér med barn och unga under 15 ar inte verkar ha
nagon brottsférebyggande effekt.

176 polisen (2019). Misstankt for brott (last april 2020); Bra (2008). Barn som begdtt brott - Socialtjdnstens och polisens dtgdrder Rapport 2008:11; Bra (2014) Brott
begdngna av barn - En utvdrdering av dndringarna i lagen med sdrskilda bestéimmelser om unga lagévertréddare under 15 Gr Rapport 2014:20; Socialstyrelsen
(2020). Barn och unga som begdr brott - Handbok fér socialtjinsten

177 Sedan 2008 ar det obligatoriskt for kommunerna att erbjuda medling nar ett brott har begatts av en person 20 ar eller yngre. Medling ar en insats for saval
brottsoffer som garningsperson. Det innebar att garningsperson och brottsoffer méts tillsammans med en neutral medlare for att prata om det intraffade brottet.
Syftet ar att erbjuda en séker plats for en dialog mellan de berérda parterna. Vissa studier indikerar att det finns potential for att insatsen ska ha
brottsforebyggande effekter, samtidigt &r resultaten inte entydiga och den genomsnittliga effekten ar liten. Medling bygger pa frivillighet vilket ocksa kan paverka
utfallen. | en systematisk oversikt fran 2020 framgar att det var mycket |ag tillforlitlighet for effekten pa aterfall av medling jamfort med sedvanlig insats.

178 Socialstyrelsen (2008). Insatser fér unga lagévertrddare - En systematisk sammanstdllning av éversikter om effekter pd Gterfall i kriminalitet; Socialstyrelsen
(2012). Brottsoffer och deras ndrstdende - Socialtjinstens ansvar att ge stéd och hjdlp; SBU (2020). Insatser i 6ppenvard fér att férebygga ungdomars daterfall i
brott - En systematisk 6versikt och utvérdering av ekonomiska, sociala och etiska aspekter
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179 Det finns ett antal internationella studier som undersoker vilka brottsférebyggande effekter rattsliga processer har fér unga brottslingar. | en metaanalys fran
2010 framkommer att den rattsliga processen inte hade nagra positiva effekter pa fortsatt brottslighet. Gruppen som hade genomgatt en rattslig process aterfoll
oftare och begick dessutom grévre brott jamfort med kontrollgruppen, som antingen gavs social insats eller frigavs utan insats.

180 Br3 (2016). Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omrdden - En kunskapséversikt Rapport 2016:20

181 Skyddstillsyn ar en paféljd som i korthet innebér att en individ &r fri under en viss provotid. Samtidigt 6vervakas personen och skyldig att folja vissa foreskrifter.
Villkorlig dom innebér att den démde far en provotid pa tva ar utan overvakning. Om personen ifraga begar nya brott under denna period, kan provotiden
antingen forlangas eller sa utdéms annan paféljd. Villkorlig dom kan kombineras med andra pafoljder, till exempel dagsboter.

182 Aklagarmyndigheten Ordlista, Villkorlig dom (l&st april 2020)

183 Man kan démas till fangelse som minst i 14 dagar och som langst till livstid. Vanligtvis beviljas villkorlig frigivning efter att tva tredjedelar av straffet har avtjdnats.
Individer som domts till fangelse i maximalt sex manader kan ansoka om en elektronisk fotboja, vilket innebar att straffet avtjdnas i hemmet. For brott som
begatts innan hen har fyllt 18 ar far ratten endast doma till fangelse om det finns synnerliga skal. For brott som nagon begatt efter det att hen fyllt 18 men fore 21
ars alder, far ratten doma till fangelse endast om det med hansyn till garningens straffvarde eller om det annars finns sarskilda skal for det. Personer under 21 ar
far inte domas till fangelse langre an tio ar. Lagstiftningen slar dven fast att om fangelse pa langre tid och pa livstid ar féreskrivet det aktuella brottet, far dven
personer under 21 ar domas till hogst 14 ars fangelse. | det fall en person begatt flera brott konstrueras en gemensam straffskala for den samlade brottsligheten.
Straffskalan stracker sig da fran straffminimum for det minst svara brottet till ett straffmaximum for det svaraste brottet med ett visst tillagg. Storleken pa
tillagget ar avhangigt det strangaste straffet for det svaraste brottet. En nyligen genomférd metastudie av Bra som undersoker risken for aterfall efter
frihetsberdvande respektive icke-frihetsberévande insatser visar pa tvetydiga resultat. Sammanfattningsvis visar analys av de starkaste undersokta studierna inte
pa nagon statistiskt signifikant skillnad i aterfall efter frihetsberovade respektive icke-frihetsberdvade paféljder. En annan amerikansk studie undersdker
effekterna av ungdomsfangelser i delstaten Washington. | korthet visar analyserna att ungdomar som blivit fangslade har en lagre bendgenhet att aterfalla i brott.
Kriminalvardens huvudsakliga uppgift ar att minska brottsligheten och o6ka tryggheten i samhéllet. Som ett led i detta bedrivs olika behandlingsinsatser i
sekundérpreventivt syfte. Fyra olika typer av program anvands: 1) One-to-one, 2) Motiverande samtal i kriminalvarden; 3) ETS samt 4) Brottsbrytet. One-to-one ar
ett individbaserat behandlingsprogram som riktar sig till de med medel eller hog risk for brottsaterfall. Det baseras pa KBT-principer och en genomford
utvardering visar att de som fullfoljt programmet hade en lagre risk att aterfalla i brott. Motiverande samtal i kriminalvarden syftar till att motivera individer att
genomfora en fordndring, exempelvis vad galler kriminellt beteende. Insatsen &r individuellt utformad och anpassas utifran deltagarens behov. Kunskapslaget om
effekterna av Ml inom kriminalvarden &r begransade. Enhance thinking skills (ETS) ar ett gruppbaserat KBT- program som riktar sig till individer med olika typer av
kriminellt beteende. Inom ramen fér insatsen tranar deltagarna bl.a. upp sina sociala fardigheter och sin sjalvkontroll. En utvardering visar att en riskminskning
om nio procent vad galler aterfall i nagot brott kunde ses for den grupp som fullfoljt hela programmet, men minskningen var inte statistiskt sakerstalld.
Brottsbrytet ar ett gruppbaserat program med individuella samtal med huvudsakligt syfte att motverka brottsaterfall. Det riktar sig till personer med olika
kriminell bakgrund vars aterfallsrisk bedoms vara medel till hog. Metoden bygger pa malet om att paverka och forandra deltagarnas attityder, varderingar,
umgangeskrets i en prosocial riktning genom en forstarkt problemlésningsformaga och 6kad sjalvkontroll. Programmet utvarderades ar 2009 och resultaten
kunde inte pavisa nagon statistiskt sakerstalld skillnad i aterfallsrisk under uppféljningstiden.
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184 Syeriges Domstolar (2019). Fangelse (last april 2020); Brottsbalk (1962:700); SOU 2018:85 Slopad straffrabatt fér unga myndiga, Betinkande av
Ungdomsreduktionsutredningen; Bra (2019). Pdverkas aterfall i brott av om pdféljden dr frihetsberévande eller icke frihetsberévande? Resultat frdn en
metastudie; Hjalmarsson (2008). Juvenile jails: A path to the straight and narrow or hardened criminality? University of Maryland; Kriminalvarden (2016).
Utvardering av behandlingsprogrammet One-to-One i Kriminalvarden; Kriminalvarden (2006). Motiverande samtal inom Kriminalvarden; Kriminalvarden (2012).
Behandlingsprogrammet ETS i Kriminalvdrden - Utvdrdering av aterfall i brott fér programdeltagare 2004-2009; Kriminalvarden (2009). Behandlingsprogrammet
Brotts-Brytet - Utvdrdering av Gterfall i ny brottslighet for programdeltagare for Gren 2003-2006

185 Frivard innebar kriminalvard som ager rum ute i samhallet, och det syftar saval till att straffa som till att stédja den unge. Frivarden 6vervakar individer som démts
till skyddstillsyn, kontraktsvard, samhallstjanst, som har elektronisk fotboja eller &r villkorligt frigiven. Kriminalvardens huvudsakliga uppgift ar att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten i samhallet. Som ett led i detta bedrivs olika behandlingsinsatser i sekundarpreventivt syfte. Fyra olika typer av program
anvands: 1) One-to-one, 2) Motiverande samtal i kriminalvarden; 3) ETS samt 4) Brottsbrytet (se beskrivningar av insatserna i foregaende not).

186 Kriminalvarden (2016). Utvdrdering av behandlingsprogrammet One-to-One i Kriminalvédrden,; Kriminalvarden (2006). Motiverande samtal inom Kriminalvérden;
Kriminalvarden (2012). Behandlingsprogrammet ETS i Kriminalvdrden - Utvdrdering av Gterfall i brott for programdeltagare 2004-2009; Kriminalvarden (2009).
Behandlingsprogrammet Brotts-Brytet - Utvdrdering av dterfall i ny brottslighet for programdeltagare fér aren 2003-2006

187 Det finns olika typer av avhopparverksamheter. Bra har inom ramen for en genomford kartlaggning identifierat nio verksamheter dit avhoppare kan vanda sig.
Fyra av dessa ar myndighetsdrivna. Polisen och socialtjansten dr de huvudsakliga aktérerna. Verksamheterna skiljer sig fran varandra men Bra har identifierat fyra
aktiviteter som galler for samtliga: 1) genomférande av behovskartlaggningar; 2) utndmning av en kontaktperson som bistar pa olika satt och 3) formedlar
kontakter mellan avhopparen och andra aktorer, exempelvis myndigheter. Avhopparverksamheten som bedrivs av myndigheter riktar sig enbart till personer som
ar folkbokférda i den kommun eller region dar myndigheten ar beldgen. De icke-myndighetsdrivna verksamheterna riktar sig mer brett, det vill sdga. till individer
runtom hela landet. Till skillnad fran de myndighetsdrivna verksamheterna kan dessa aktorer inte alltid bidra med skydd till avhopparen da detta behov finns.
Personalen inom dessa verksamheter har ofta en bakgrund som liknar avhopparna som soker sig till dem. Avhopparinsatser bedrivs dven inom ramen for reguljar
myndighetsverksamhet, exempelvis vid polisen, socialtjansten eller kriminalvarden. Denna verksamhet har generellt sett sémre forutsattningar, bl.a. da det i regel
saknas specialiserad kompetens och 6ronmarkta resurser. Effektutvarderingar av avhopparverksamheten saknas vilket gor det svart att bedéma vilka resultat som
uppnas.

188 Bra (2016). Stad till avhoppare fran kriminella grupperingar - En nationell kartldggning Rapport 2016:6
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Metod

Kvalitativa metoder ligger till grund for
underlaget

For att fa en bild av centrala risk- och
skyddsfaktorer samt brottsforebyggande
och brottsbekampande insatser har olika
typer av litteratur pa omradet
exempelvis = studier, undersokningar,
utvarderingar och myndighetsrapporter
identifierats, sammanstallts och
analyserats.

Metodik och tillvdgagangssatt

Ett antal expertintervjuer har ocksa
genomforts med fokus pa att
komplettera och kvalitetssakra slutsatser
fran den genomforda litteraturstudien.

Expertintervjuer

* Therese Skoog, docent psykologiska
institutionen, Goteborgs universitet

* Marie Torstensson Levander,
Seniorprofessor, Malmo universitet

e Anna-Karin lvert, bitrddande
professor, institutionen for
kriminologi, Malmo universitet

* Knut Sundell, sakkunnig i socialt
arbete vid SBU, docent

Preliminart utkast

Utover expertintervjuer har aven ett
antal bakgrundssamtal med féretradare
fran polisen, skolan och kommun
genomforts i syfte att fa en klarare bild
av de olika aktorernas respektive roller
inom det brottsforebyggande arbetet.
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Metod

Kallor

Andershed, A-K. & Andershed, H. (2019).
Risk- och skyddsfaktorer for
normbrytande beteende bland unga: Att
anvdnda teori och forskning i praktiken. |
Barn och unga som begar brott eller
riskerar att bega brott. Kunskapsstod for
socialtjansten om att identifiera, utreda
och bedéma behov. Stockholm:
Socialstyrelsen.

Balldin, S.; Bergstrom, M.; Wirtberg, |. &
Axberg, U (2018). Marte Meo and
Coordination Meetings (MAC): A
Systemic SchoolBased Video Feedback —
A Randomised Controlled Trial; ”Child
and Adolescent Social Work Journal”
(2019) 36:537-548

Berg,L & Loftsson, M for organisationen
Man pa uppdrag av MUCF (2019). Inget
att vdanta pd — Handbok fér
valdsférebyggande arbete. Reviderad av
Jamstilldhetsmyndigheten, MAN och
Unizon

Bra (2001). Kriminell utveckling — Tidiga
riskfaktorer och foérebyggande insatser
BRA-rapport 2001:15

Litteraturhdnvisning

Bra (2008). Barn som begdtt brott -
Socialtjdnstens och polisens dtgdrder
Rapport 2008:11

Bra (2009). Orsaker till brott bland unga
och metoder att motverka kriminell
utveckling - En kunskapsinventering

Bra (2011). Ungdomsvdrd och
ungdomstjéinst - en utvdrdering av 2007
dars pdféljdsreform fér unga
lagévertrddare Rapport 2011:10

Bra (2014). Brott begangna av barn - En
utvdrdering av. dndringarna i lagen med
sdrskilda bestémmelser om unga
lagévertrddare under 15 dr

Rapport 2014:20

Bra (2015). Bra-Lean - Fors6ksprojekt for
okad uppklaring av mdngdbrott
Rapport 2015:9

Bra (2016). En polis ndrmare
medborgaren - Ett kunskapsstod i arbetet
med medborgarliften

Bra (2016). Insatser mot brott och
otrygghet i socialt utsatta omrdaden - En
kunskapséversikt Rapport 2016:20

Preliminart utkast

Bra (2016). Kriminella néitverk och
grupperingar - Polisers bild av
maktstrukturer och marknader
Rapport 2016:12

Bra (2016). Stéd till avhoppare fran
kriminella grupperingar - En nationell
kartlédggning Rapport 2016:6

Bra (2018). Skolundersékningen om brott
2017 - Om utsatthet och delaktighet i
brott Rapport 2018:15

Bra (2019). Misstédnkta personer efter
brottstyp, dlder och kén (tabell 220-222),
Sveriges officiella statistik

Bra (2019). Paverkas daterfall i brott av

om pdféljden dr frihetsberévande-eller
icke frihetsberévande? Resultat fran en
metastudie

Bra (2019). Nordiska studier om
brottslighet bland personer med
utléindsk och inhemsk bakgrund

Bra, Polisen & SKL (2018). Orsaksanalys i
lokalt brottsférebyggande arbete
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Backman, O., Estrada, F., Nilsson, A., &
Sivertsson, F. (2020). Den ojamlika
brottsligheten: Lagforingsutvecklingen i
demografiska och socioekonomiska
grupper 1973-2017.

Backman, O., Hjalmarsson, R., Lindquist,
M. J., & Pettersson, T. (2018).
Kénsskillnader i brottslighet-hur kan de
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