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Stod vid framtagande av lagstadgade
overenskommelser for vissa malgrupper

Inledning

Enligt Overenskommelse inom omréadet psykisk halsa 2019! ska Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR)? arbeta for att stodja kommuner och regioner att utveckla
samverkan kring individer med behov av samordnade insatser fran bada huvudméannen
samt att kartlagga status géllande anvéndning av SIP och de lagstadgade
samarbetsoverenskommelser som huvudmannen &r skyldiga att inga. Ett sadant arbete
har pagatt inom Uppdrag Psykisk Halsa (UPH)? 4. De samverkansdverenskommelser
som kommuner och regioner enligt lag ska uppratta rér malgrupperna:

e personer med psykisk funktionsnedséattning

e personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande
medel, lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar

e barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet

Under hosten 2019 samlades dessa samverkansoverenskommelser in varefter det
skapades en oversiktlig sammanstallning av materialet. Detta Iag till grund for den
workshop som genomférdes den 2 december 2019, med fokus pa
overenskommelsernas innehall, hur de foljs upp samt vilken nytta de medfor for
patienter och brukare. Under workshopen medverkade framférallt de som i kommuner
och regioner upprattar och foljer upp samverkansoverenskommelser med tillhérande
riktlinjer och rutiner men &ven beslutsfattare, de som ger juridiskt stod i arbetet samt
brukarorganisationer.

Inledningsvis i det har dokumentet beskrivs formen av samverkansdverenskommelser,
foljt av en ndrmare presentation av de tre samverkansgverenskommelserna som
arbetet berort. Darefter lyfts vad som &r viktigt att tanka pa vid framtagande av
samverkanséverenskommelser och checklistor med forslag pa 6verenskommelsernas
innehall. Avslutningsvis listas ett antal forslag fran workshoppen kring efterfragat stod
fran nationell niva.

! Lank till 6verenskommelsen.

2 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) hette tidigare Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
Namnbytet skedde 27 november 2019.

3 Sektionen Uppdrag Psykisk Halsa har sin organisatoriska placering pa avdelningen for Vérd och
omsorg vid SKR.

4 Arbetet om SIP har pagatt i ett separat spar. Lank till forstudie om anvéndningen av SIP.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315


https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2019/06/ÖK-psykisk-hälsa-2019.pdf
https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/wp-content/uploads/2020/02/Att-stärka-samverkan-med-hjälp-av-SIP.pdf
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Samverkanstéverenskommelser som styrform

Samverkansdverenskommelser mellan kommun och region tas fram som stod for att
tydliggdra respektive huvudmans ansvar vid ansvarsfordelning och gemensamt
ansvarstagande for grupper som behdver samplanerade insatser. Darigenom
underlattar 6verenskommelserna skapandet av langsiktiga strukturer for samverkan.
Huvudmannen &r enligt lag skyldiga att upprétta 6verenskommelser for ovan namnda
malgrupper, men det finns inga hinder for att de ingar 6verenskommelser for andra
grupper som behdéver samplanerade insatser. Till exempel finns pa flera hall i landet
lansdverenskommelser som rér samverkan kring barn och unga som &r i behov av
sarskilt stod, sa kallade BUS-6verenskommelser®. Dessa styrdokument tydliggor
vikten av samverkan pa en dvergripande niva for att barn och unga ska kunna vaxa
upp under trygga forhallanden. I riktlinjer och/eller rutiner beskrivs direkta
tillvagagangssatt och dessa méste, for att fungera och ge den avsedda effekten pa lang
sikt, kunna utformas med hinsyn till lokala forutsittningar, existerande
samverkansformer och rutiner for dokumentation.

Lagstadgade dverenskommelser som styrform for sarskilda malgrupper diskuterades i
bade propositionen Vissa psykiatrifragor m. m. 2008/2009:193 och i propositionen
Trygg och saker vard for barn och unga som vardas utanfor hemmet 2016/17:59. Det
lyfts fram att de lagstadgade samverkansdverenskommelser som styrform forstérker
huvudménnens ansvar utan att staten i detalj foreskriver hur samverkan ska
genomforas. Huvudmannen kan da utforma samverkansformer for helhetslosningar
utifran lokala och regionala forutsattningar.

Overenskommelser pa olika organisatoriska nivaer

Beroende av regionernas och kommunernas samverkansstruktur kan
dverenskommelser behdva ingas pa olika nivaer. Dessa 6verenskommelser kan i sin
tur hanvisa till andra 6verenskommelser pa mer verksamhetsnara niva sasom
delregionala och/eller lokala 6verenskommelser som, beroende pa beslutsordning, kan
vara undertecknade av till exempel forvaltningschefer, verksamhetschefer eller
liknande. En lansdverenskommelse &r av 6vergripande karaktar och undertecknas
vanligtvis av region- respektive kommunstyrelsens ordférande eller annan ledamot i
styrelsen.

De lagstadgade 6verenskommelserna

| socialtjanstlagen och hélso- och sjukvardslagen finns likalydande bestammelser om
Overenskommelser som kommuner och regioner ar skyldiga att uppratta for tre
malgrupper som ofta &r i behov av samplanerade insatser fran bada huvudméannen. |
och med att det finns en skyldighet att inga 6verenskommelser har Inspektionen for

5> BUS ar forkortning for barn i behov av sarskilt stod.
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vard och omsorg (IVO) majlighet att i sin tillsyn kontrollera att Gverenskommelserna
mellan kommun och region ingas. Malgrupper for vilka
samverkansoverenskommelser ska upprattas ar:

e Personer med psykisk funktionsnedséattning (5 kap. 8 § SoL och 16 kap. 3 §
HSL). Lagstadgad sedan 2010. SamverkansOverenskommelsen géller personer
med psykiska funktionsnedsattningar i alla aldrar. Exempel pa grupper dar
samverkan huvudmannen emellan ar sérskilt viktig &r personer med psykisk
funktionsnedséttning och samtidigt missbruk, barn och ungdomar med
psykiska och sociala problem samtidigt samt &ldre personer med psykiska
funktionsnedséttningar.

Socialstyrelsens Meddelandeblad 2010/1 Overenskommelse om samarbete® ger
kommuner och regioner vagledning om vad de lagstadgade
samverkansoverenskommelserna rérande personer med psykiska
funktionsnedsattningar till exempel ska, bor och kan innehalla. Vagledningen togs
fram pa uppdrag av davarande regering.

e Personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, l1akemedel, dopningsmedel eller spel om
pengar (5 kap. 9 a 8 SoL och 16 kap. 3 § HSL). Lagstadgat sedan 2013. Den 1
januari 2018 utvidgades socialtjanstens ansvar till att &ven forebygga och
motverka missbruk av spel om pengar vilket innebar krav pa att
overenskommelserna ocksa ska omfatta den malgruppen.

Den s kallade missbruksutredningen’ med efterféljande proposition® ligger till grund
for skyldighetslagstiftningen att kommuner och regioner ska inga dessa
overenskommelser. Overenskommelserna ska dven omfatta de personer som vardas i
enskild verksamhet som kommuner och regioner har slutit avtal med. De skél som
regeringen anforde till kraven pa samverkansoverenskommelser var att eftersom
kommuner och regioner &ven framgent ska ha gemensamt ansvar for missbruks- och
beroendevarden behdver respektive huvudmans ansvar for de olika uppgifterna i vard-
och stodprocessen tydliggoras. Regeringen anforde vidare att med utgangspunkt fran
det perspektiv som personer som missbrukar beroendeframkallande medel och deras
narstaende har, &r det viktigt att det finns 6verenskommelser som tydliggor
ansvarsfordelningen mellan huvudméannen™®. Skyldigheten att ingé dessa
overenskommelser ska syfta till att identifiera de omraden dar det ar nédvandigt med
ett gemensamt ansvar for vard- och stodinsatser for manniskor med missbruk och
beroendeproblem. Overenskommelserna utgor ocksa ett stod for yrkesverksamma
inom socialtjansten och halso- och sjukvarden, sérskilt i fragor dér det kan uppsta

6 Vagledningen Meddelandeblad 2010/1 bygger pé utredningen Ambition och ansvar SOU 2006:100
med tillhdrande proposition 2008/09:193 Vissa psykiatrifragor m.m.

7 Battre insatser vid missbruk och beroende — Individen, kunskapen och ansvaret (SOU 2011:35)

8 God kvalitet och okad tillganglighet inom missbruks- och beroendevarden 2012/13:77

%a.a.l7ff.
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konflikter. Eftersom huvudmannen, i och med skyldigheten att inga
dverenskommelser om samarbete i fraga om personer med psykisk
funktionsnedsattning (prop. 2008/09:193), redan har erfarenhet av att inga
overenskommelser kan det vara lampligt att 6verenskommelserna samordnas®®.

e Barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet (5 kap. 1 d 8 SoL och
16 kap. 3 8§ HSL). Lagstadgat sedan 2017. SamverkansOverenskommelsen
galler barn och unga som vardas utanfér hemmet med stod av SoL och LV U.
Barn och unga som &r boende i familjehem med stéd av 9 kap. 8 § LSS ingar
inte i den malgrupp som avses med samverkanséverenskommelse for
placerade barn.

| propositionent! som ligger till grund for lagstiftningen star bland annat att
»gverenskommelserna bor utga fran berdrda unga flickors, pojkars, unga kvinnors och
unga mans behov och syfta till att identifiera de omraden dar det &r nédvandigt med
ett gemensamt ansvar for vard- och stodinsatser for barn och unga som vardas utanfor
hemmet med stéd av SoL och LVU”. Oklarheter i ansvarsférhallanden och brister i
samverkan mellan halso- och sjukvard och socialtjanst riskerar leda till att barn och
unga i samhallsvérden inte far del av nédvandiga eller samordnade insatser'?. Lokala
Overenskommelser mellan kommun och region kan klargora formerna for hur barns
och ungas behov av samordnade insatser ska motas och klargéra ansvarsfordelning®®.

En bestammelse tillkom ar 2019 i 11 kap 3 a § SoL om att socialnamnden, om det inte
ar obehovligt, ska underratta regionen om att ett barn eller en ung person i aldern 18-
20 ar i anslutning till att vard utanfor det egna hemmet inleds ska erbjudas en
hélsoundersokning inklusive tandvard pa samma satt som avses i lagen om
halsoundersokning for barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet4.
Asylsokande barn och ungdomar som genomgatt halsoundersokningar (sa kallade
asylundersokningar)®® kan dven behova undersokas med stod av lagen om
héalsoundersokning for barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet.

Vad star i de 6vergripande texterna om
samverkansoverenskommelsernas innehall?

De olika forarbetena som ligger till grund for lagtexterna om skyldigheter att uppréatta
samverkanséverenskommelser for ovan namnda malgrupper har tillkommit vid olika
tidpunkter och har olika utformning. Socialstyrelsen tog pa uppdrag av regeringen

10 Regeringens proposition 2012/13:77 God kvalitet och okad tillganglighet inom missbruks- och bero-
endevarden, sid 18.

1 Propositionen Trygg och séaker vard fér barn och unga som vardas utanfér hemmet 2016/17:59, sid.
26.

123.a. 24.

13 a.a.26.

14 L ag (2017:209) om halsoundersokning av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet.

15 SOSFS 2011:11 med senaste tillagg 2013.
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fram en véagledning for den lagstadgade éverenskommelsen som rér personer med
psykisk funktionsnedsattning, Meddelandeblad 2010/1, vilket ger ytterligare stod till
huvudmannen i deras arbete med att tolka propositionen. Till de tva andra lagstadgade
overenskommelserna finns inga vagledningar framtagna. Istallet kan man i respektive
proposition till lagstiftning lasa hur lagstiftaren resonerat om innehallet i
Overenskommelsen samt de begrepp som valts for att beskriva vikten av de olika

innehallsdelarna.

| tabellerna nedan finns en sammanstéllining av samverkanséverenskommelsernas
innehall s& som de beskrivs i:

e Meddelandeblad 2010/1, Overenskommelser om samarbete géller personer
med psykisk funktionsnedséttning

e Proposition God kvalitet och dkad tillganglighet inom missbruks- och
beroendevarden 2012/13:77 galler personer som missbrukar alkohol,

narkotika, andra beroendeframkallande medel, lakemedel, dopningsmedel eller

spel om pengar

e Proposition Trygg och saker vard for barn och unga som vardas utanfor
hemmet 2016/17:59 géller barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet

Personer med psykisk funktionsnedsattning

— utpekade omraden i Socialstyrelsens Meddelandeblad 2010/116

Gemensamma mal:

Gemensamma mal for regionens
och kommunens verksamheter

for personer med psykiska

funktionsnedsattningar lyfts

fram som en

grundlaggande utgangspunkt.
grundlaggande utgangspunkt.t’

(s.7)

Brukarorganisationernas
inflytande:

Om moijligt bor
organisationer som
foretrader brukare eller
deras narstdende bor ges
mojligheter att lamna
synpunkter pa innehallet i
Overenskommelsen. (s.4)

Ansvar for sysselsattning
och arbetsrehabilitering:
I 6verenskommelsen kan
det goras tydligt att andra
viktiga aktorer som skola,
forsakringskassa och
arbetsférmedling
involveras i arbetet. (s.7)

Rutiner for
samarbete:

Rutiner for samarbete
mellan regionen och
kommunen &r vasentligt
innehall. Detta ror
exempelvis uppréttande
av samordnade
individuella planer
(SIP). (5.7)

16 agledningen Meddelandeblad 2010/1 bygger pa utredningen Ambition och ansvar SOU 2006:100
med tillhdrande proposition 2008/09:193 Vissa psykiatrifragor m.m.

171 utredningen Ambition och ansvar SOU 2010:100 skrivs féljande om gemensamma mal for

huvudminnens verksamheter: “Malen ska formuleras pa det satt som bedoms nodvandigt for att de ska
kunna vara till praktiskt ledning for verksamheternas innehll. I manga fall innebar det sannolikt att det
behdvs bade dvergripande och mer uppféljningsbara och detaljerade mal.”
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Former for tvister:

Former for hur tvister mellan
parterna ska losas ar viktigt
innehall. Tidsgranser och vem
eller vilka som ska avgora
ansvarsfordelningen ar exempel
pé ingdende delar. (s.8)

Ansvar for hjalpmedel:
Det &r betydelsefullt att det
klarlaggs en
ansvarsfordelning géllande
hjalpmedel for bland andra
personer med kognitiva
funktionsnedsattningar.

(s.7ff)

och utvérdering:

planera for hur

(s.8)

Gemensam uppféljning

Det ar lampligt att redan i
inledningen av arbetet

Overenskommelsen ska
foljas upp och utvarderas.

Ansvar fér boende:
Region och kommun
kan behdva driva
boendeverksamhet eller
boendestdd i ndra
samarbete for att
tillgodose behovet av en
fungerande
boendeldsning. (s.7)

Ytterligare omraden om samverkan som lyfts fram (s.8ff):

- Ansvar for stod till barn till personer med psykisk sjukdom/funktionsnedséattning (jml 2 g § HSL och 2 kap. 1 a
§ lagen om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade )

- Ansvar for personliga ombudsverksamheter

- Ansvar for stod till anhdriga och narstdende (5 kap. 10 § SoL)

Personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, lakemedel,

dopningsmedel eller spel om pengar

— innehall enligt proposition God kvalitet och 6kad tillganglighet inom missbruks- och

beroendevarden 2012/13:77

Ska innehalla:
Gemensamma mal,
resursfordelning och
dvergripande samarbete
kring vissa grupper.

Vissa grupper skulle
kunna vara personer som
ar eller ska bli foremal
for kriminalvard eller
tvangsvard enligt lagen
(1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall
(LVM) eller lagen
(1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av
unga (LVU). En annan
grupp skulle kunna vara
personer med missbruk
och beroende och

Bor innehalla:
Overenskommelserna bor
uppmarksamma riskbruk,
missbruk eller beroende for
att mojliggora tidiga
insatser. Arbete och rutiner
for personer med behov av
ytterligare insatser kan med
fordel ingd i
Overenskommelserna (s.20).

Lampligen innehall:

I lagstiftningen &r inte
ansvaret for
tillnyktringsverksamhet
eller abstinensvard
nérmare reglerat.
Regeringen anser darfor
att dimensionering,
organisering och
samverkan med berorda
aktorer (Polis,
Kriminalvarden och SiS)
nér det galler tillnyktring
och abstinensvard
inklusive de personer som
omhandertas enligt lagen
(1976:511) om
omhandertagande av
berusade personer (LOB)

Kan behdva regleras:
Behandlingsprogram som
inkluderar behandlingsinsatser
fran regionen och stodinsatser
fran kommunen, t.ex.
lakemedelsassisterad behandling
vid opioidberoende. Det kan
ocksa vara angelaget att
Overenskommelserna anger hur
behandlings- och stodinsatser
ska organiseras och tidsméssigt
samordnas samt vilken
huvudman som ska ansvara for
vad. Likasa skulle tidsgranser i
form av lokala véardgarantier
kunna faststéllas inom ramen for
6verenskommelserna (s.20).
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samtidig psykiatrisk
och/eller somatisk
sjukdom (s.18).

lampligen skulle kunna
avgoras inom ramen for de
lokala
Overenskommelserna
(s.20).

Angelaget innehall:

Rutiner for att hanvisa
personer inom och
mellan hélso- och
sjukvardens och
socialtjanstens olika
verksamhetsomraden.
T.ex. personer med
missbruk och beroende
och samtidig psykiatrisk
och/eller somatisk
sjukdom.

For att gemensamt kunna
uppratta en individuell
plan (SIP) for de
personer som behover
insatser fran bade
kommunen och region,
ar det ocksa viktigt att ha
rutiner for dverforing av
information med
beaktande av gallande
sekretesshestammelser
(s.20).

Syftar till:

Skyldigheten att inga
Overenskommelser syftar till
att identifiera de omraden
dér det &r nddvéndigt med
ett gemensamt ansvar for
vard- och stodinsatser for
ménniskor som missbrukar
beroendeframkallande
medel. Overenskommelser
behodvs dven for
yrkesverksamma inom
socialtjansten och hélso- och
sjukvarden, sérskilt i fragor
dar det kan uppsta konflikter
(s.18).

Brukarorganisationernas
inflytande:

Organisationer som
foretrader personer som
missbrukar
beroendeframkallande
medel och deras
narstaende bor ges
mojlighet att [&mna
synpunkter pa innehallet i
Overenskommelserna.
Detta innebar dock inget
krav pa att
organisationerna ska
godkénna
Overenskommelsernas
innehall. Samarbetet bor
ske nar det & mojligt och
det &r viktigt att
regionerna och
kommunerna anstranger
sig for att fa till stand en
fungerande och langsiktig
samverkan med
brukarorganisationer
(s.21).

Uppfoljning av
overenskommelserna:

For att sdkerstalla att
dverenskommelserna leder till
forbattringar for den enskilda
individen &r regeringens
beddmning att de bor féljas upp.
Nér det galler skyldigheten for
huvudménnen att gora
uppféljningar hanvisar
regeringen till befintlig
lagstiftning om
kvalitetsuppfoljning som t.ex.
Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rad om ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete
(SOSFS 2011:9). Dessa innebér
bl.a. att det ska sékerstallas att
det finns rutiner som tydliggor
ansvaret for samarbete, bade det
externa och det interna och att
det ska finns rutiner for hur fel
och brister i verksamheten ska
identifieras, dokumenteras,
analyseras och atgardas samt hur
vidtagna atgarder ska féljas upp
(5.22-23).
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Barn och unga som vardas utanfér det egna hemmet
— innehall enligt Trygg och saker vard for barn och unga som vardas utanfor hemmet 2016/17:59

Ska bidra till:
Klargdra formerna for
hur flickors, pojkars,
unga kvinnors och
unga mans behov av
integrerade insatser ska
tillgodoses och
klargora
ansvarsfordelningen
mellan huvudmannen.
(s.26)

Bor avse:

Samverkan och
ansvarsfordelning infor
placering, under placering
infor att varden ska
avslutas samt efter
placering. Exempel pa vad
det kan handla om:

- konsultation i fragor som
kraver medicinsk och
tvarprofessionell
kompetens for att beddma
ett barns behov

- rutiner for
hélsoundersdkningar
(s.26ff)

Bor syfta till:
Identifiera
omraden dar det
ar nddvandigt
med gemensamt
ansvar for
insatser. (s.26)

Bor ges méjlighet:

Om mojligt ska organisationer som
foretrader dessa barn och unga eller deras
narstaende ges mojlighet att lamna
synpunkter pa dverenskommelsens
innehall.

Bestdmmelser om brukarinflytande finns
&ven inom samverkansoverenskommelser
rorande misshruksomradet och for
personer med psykiska
funktionsnedséttningar, vilket medfor att
huvudmannen bor ha vardefull erfarenhet
hur de kan verka for 6kat brukarinflytande.
(s.27)

Kan innehalla:
Gemensamma mal,
ansvarsfordelning och
Overgripande rutiner
for samarbete. (s.26)

Kan klargora:

Lokala 6verenskommelser
mellan kommun och
landsting kan klargora
formerna for hur barns och
ungas behov av
samordnade insatser ska
motas och klargora
ansvarsfordelningen. (s.26)

Lampligt:
Samverkan med
SiS sarskilda
ungdomshem
samt strukturer
for hur sédan
samverkan
lampligen kan
ske. (s.27)

N&ar en samverkansdverenskommelse ska tas fram

Nér arbetet med att en samverkansoverenskommelse ska tas fram &r det till hjélp att en
GAP-analys'® genomfors for att p& detta sétt identifiera specifika benov och omraden.
Overenskommelserna kan ocksé grunda sig pa planeringsunderlag genom
gemensamma inventeringar som tas fram av kommunerna och regionen, vilka syftar
till att f& kannedom om malgruppens behov?®®. Det kan dessutom vara vardefullt att ta
del av de erfarenheter som finns av tidigare arbete med éverenskommelser och avtal.
Kéannedom behdévs om aktuell och angransande lagstiftning, nationella riktlinjer, vard-
och insatsprogram med mera som har anknytning till omradet likval som andra
ingangna 6verenskommelser/avtal och styrande dokument som berér

18 Med en GAP-analys identifieras nulagessituationen jamfort med onskad situation. Malet ar att hitta
de behov och omréaden dar man kan géra storst nytta genom atgarder.
19 Meddelandeblad 2010/1, sid. 6
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dverenskommelsen. Med fordel kan ett sadant arbete utféras av en grupp bestaende av
foretradare fran kommun och region samt organisationer som foretrader brukare,
patienter eller deras narstaende. Att redan fran borjan fa med patient- och
brukarperspektivet i arbetet ar en fordel dels utifran kunskap, delaktighet och
inflytande.

Forslag pa checklista for innehallet i samverkansoverenskommelserna
Nedan sammanfattas checklistor med forslag pa innehall. Dessa har sammanstallts
utifran det ovan beskrivna om vad 6verenskommelserna till exempel ska, bor och kan
innehalla. Forslag till innehall framkom dven under den workshop som genomfordes
inom ramen for UPH:s arbete.

Alla samverkansoverenskommelser behéver inrymma flera olika perspektiv utifran
malgruppernas behov. Det kan till exempel handla om att identifiera riskgrupper och
ge tidiga insatser. | dverenskommelserna rérande personer med psykisk
funktionsnedséttning och personer som missbrukar &r det viktigt att uppmérksamma
att dessa galler alla aldrar. SamverkansGverenskommelserna behdver dven sinsemellan
stdmmas av och samordnas.

Checklistan nedan beskriver inledningsvis vad som foreslas vara gemensamt for alla
de tre lagstadgade dverenskommelserna foljt av forslag pa vad var och en av de olika
samverkanséverenskommelserna specifikt kan innehalla.

Gemensamt innehall for de tre lagstadgade samverkansoverenskommelserna:

Inledning

O Bakgrund och syfte

O Malgrupp som 6verenskommelsen avser. Viktigt att tdcka in olika former av
problematik som malgruppen kan ha samt hela aldersspannet.

Parter som ingar
Deltagare i den arbetsgrupp som arbetat fram éverenskommelsen
O Datum for beslut av 6verenskommelsen, giltighetstid och nar den ska foljas
upp
Utgangspunkter

o O

O Andra éverenskommelser, avtal och dokument (lagstadgade samt icke-
lagstadgade) som har koppling till den malgrupp som avses i denna
samverkansoverenskommelse

O Lagstiftning med koppling till 6verenskommelsen, exempelvis
barnkonventionen

Delaktighet av brukare/patienter vid framtagandet av Overenskommelsen
O Ordlista och definitioner av gemensamma begrepp

|
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O Gemensamma mal

Ledning

O Kort beskrivning av dvergripande organisering av ledning och styrning
gallande samverkansarbetet i lanet samt pa regional och lokal niva

Ansvarsfordelning

O Beskrivning av de omraden och insatser dar bada huvudmannen har ett ansvar
samt ansvarsfordelning, till exempel tidig upptackt och tidiga insatser,
integrerade verksamheter och arbetssétt, stod till anhoriga och narstaende
(se 5 kap.10 § SoL), samverkan med forskola och skola samt hanvisning till
rutiner for detta

O Beskrivning av de omraden och insatser dar kommunerna har ansvar samt
hanvisning till rutiner for detta

O Beskrivning av de omraden och insatser dar regionen har ansvar samt
hanvisning till rutiner for detta

O Hanvisning till rutiner for samordnade insatser med hjélp av samordnad
individuell plan, SIP?° (se 2 kap 7§ SoL och 16 kap 48 HSL och lagen om
samverkan vid utskrivning fran sluten halso- och sjukvard)

Implementering och uppfdljning

O Beskrivning av hur 6verenskommelsen implementeras hos respektive
huvudman

O Plan for gemensam uppfoljning och utvéardering med gemensamma indikatorer

Avvikelsehantering och hantering av tvister

O Beskrivning av hur avvikelser hanteras och foljs upp géllande samverkan bade
inom och mellan huvudmaénnen

O Beskrivning av hur tvister hanteras och foljs upp i samverkan

Specifikt for samverkansoverenskommelser rorande personer med psykiska
funktionsnedsattningar:

O Barn som anhdriga, (behov av information, rad och stod se 5 kap. 7 § HSL)
O Ansvar for sysselséttning och arbetsrehabilitering

O Ansvar for hjalpmedel

O Ansvar for boende

2 Begreppet “samordnad individuell plan” kan enligt Socialstyrelsens termbank anvindas synonymt
med ” individuell plan enligt SoL. och HSL”. Samordnad individuell plan bendmns ofta SIP i dagligt tal.

10 (13)
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O

Ansvar for personliga ombudsverksamheter

Specifikt for samverkansdverenskommelser rorande personer som missbrukar

alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, lakemedel,

dopningsmedel eller spel om pengar:

O
O

Barn som anhdriga, (behov av information, rad och stod se 5 kap. 7 § HSL)

Ansvar for personer som vardas i enskild verksamhet och externa utforare som
kommuner och regioner har slutit avtal med

Rutiner for samverkan kring stod, uppfoljning och planering for barn och unga
som vardas med stod av LVU eller LPT

Samverkan och samordning av insatser for personer med samsjuklighet med
missbruk/beroende och annan psykisk sjukdom/ohalsa

Rutiner for samverkan kring stod, uppféljning och planering for vuxna
personer som vardas enligt LVM eller LPT

Rutiner for samverkan kring stod, uppféljning och planering for personer inom
SiS och Kriminalvarden (anstalt eller frivarden)

Ansvarsfordelning nar det géller tillnyktring, abstinensbehandling, drogtester
samt psykosocial- och psykologisk behandling.

Specifikt for samverkansoverenskommelser rorande barn och unga som vardas

utanfor det egna hemmet:

O

d

Samverkan och ansvarsfordelning infor placering, under och vid avslutande av
placering

Kommunernas och regionens samverkan med HVB?! och SiS?? samt andra
eventuella utforare

Samverkan med forskola och skola inklusive sarskilt stod

Hélsoundersdkning omfattande fysisk-, psykisk- och tandhélsa ska, om det inte
ar obehovligt, erbjudas barn eller en ung person i dldern 18-20 ar, infor
placering (se lagen om hélsoundersékning for barn och unga som vardas
utanfor det egna hemmet 2017:209 ). Bestammelsen inkluderar asylsokande
barn och ungdomar.

Lakarundersdkning ska, om den av sarskilda skal inte anses obehdvlig, dga rum
innan namnden ansoker om vard enligt 4 § LVU (se 32 § LVU)

2L Hem for vard eller boende
22 Statens Institutionsstyrelse



Sveriges 2020-03-19 12 (13)
Kommuner
och Regioner

Framkomna forslag fran workshop 2 december 2019

Vid workshopen om samverkansoverenskommelser framfordes ett antal forslag pa
vilket stod den nationella nivan kan bista med i olika fragor som ror
samverkanséverenskommelser, sasom:

e tydliggorande rérande samverkansverenskommelser for malgruppen démda
barn som vardas med stod av LSU, lagen om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard (1998:603)

e Dbehov av nationellt stdd i att etablera integrerade verksamheter och arbetssatt

o fortydligande i vilka situationer olika vard- och omsorgplaner ska uppréttas

e behov av tydliggtrande kring skyldighetslagstiftning vad galler SIP vid
placering av barn och unga

¢ nationell konsensus rérande vasentliga termer och begrepp som anvands i
samverkansoverenskommelser

e Dbehov av 6kad tydlighet och samstdammighet i de statliga underlag som
beskriver innehallet i lagstadgade samverkanséverenskommelser. De olikheter
som finns i underlagen som diskuterats resulterar i svarigheter vid tolkning av
vad lagstiftaren anser ska inga i samverkanséverenskommelserna samt
samordning av dessa.

Begrepp och ordlista

| arbetet med de samverkansdverenskommelser som samlats in under hosten 2019
framgick att det saknas nationell konsensus kring vissa begrepp som anvands i
styrdokumenten. Till exempel kan en beskrivning kring hur man praktiskt ska ga
tillvaga i en verksamhet for att utfora en arbetsuppgift i vissa
samverkansoverenskommelser bendmnas rutin och i andra riktlinje. En del av de
samverkansoverenskommelser som vi samlade in innehaller en ordlista Gver termer
och forkortningar sasom de anvands i det lanet.

Se bilaga 1 for exempel av definitioner av vanligt férekommande termer i
styrdokument. Sammanstéllningen &r gjord utifran hur en handfull kommuner
definierar vissa ord och begrepp pa sin webb.
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Bilaga 1.

Begrepp i styrdokument

Utifran en genomgéng av hur en handfull kommuner?® definierar vissa ord och
begrepp i sina styrdokument foljer har sammanstallning av ett antal definitioner.

Overgripande styrdokument
« Vision: En vision beskriver vart vi ska, ett 6nskvart framtida tillstand.

Styrdokument

 Policy: En policy ar ett dokument som pa en 6vergripande niva anger mal och
inriktning. En policy ar vagledande for beslut och styrning.

 Strategi: En strategi talar om vad som 6nskas uppnas inom ett visst omrade
genom att peka ut handlingsinriktningar och langsiktiga mal. En strategi tar
inte ndgon detaljerad stallning till utférande, prioriteringar eller metoder.

Styrande dokument som ofta faststélls pa namnd eller forvaltningsniva

« Regional riktlinje: En riktlinje ar ett dokument som innehaller en anvisning
eller rekommendation for hur till exempel en policy ska uppnas. Riktlinjer
avser framst fragor rorande ren verkstallighet. Riktlinjer kan betraktas som en
slags handbok som ska ange ramarna for vart handlingsutrymme i en viss
fraga. Beslutas i politisk organisation.

» Handlingsplan: En handlingsplan &r en sammanstélining av aktiviteter som
tillsammans ska leda till att uppnd mal. Den visar konkret vad som ska goras
inom ett visst omrade, vem/vilka som ansvarar for uppgiften samt nar det ska
vara klart alternativt nar det ska foljas upp.

Styrande dokument som ofta faststalls pa namnd- eller férvaltningsniva
* Rutiner: En rutin beskriver hur aktiviteter ska utforas. Det kan finnas
checklistor, mallar, blanketter, formul&r med mera som stddjer rutinen.

« Samverkansdéverenskommelse: En samverkansdverenskommelse &r ett
skriftligt avtal med en fordjupad beskrivning som definierar hur tva eller flera
parter ska samverka.

23 Dessa ar: Gotlands kommun, Falképings kommun, Norrtéalje kommun och Norrkdpings kommun.
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