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Sammanfattning

Studien “Barnavardskarridrer - En studie av risktecken och insatser for unga vuxna som
varit foremal for omfattande interventioner fran socialtjanst, skola och halso- och sjukvdrd”
(Nygren, L. et al, 2015) genomfordes pa uppdrag av Psynk-projektet och genererade ett
omfattande och detaljerat material. Materialet kan beskrivas som en kartlaggning av all
kontakt de tjugo barnen som ingick i studien har haft med den sociala barn- och
ungdomsvarden under sin uppvéxt (0-18 ar). Genom detaljgranskning av journaler och
anteckningar utvecklades ett kronologiskt ordnat dataunderlag dver de tjugo deltagande
barnens livs-/familjesituation, de risktecken som dokumenterats, vilka insatser som vidtagits
och av vilken aktor/verksamhet.

Urvalskriterierna for att en individ skulle vara aktuell for deltagande i studien var;

i) att 2013 vara mellan 19-25 ar och ha bott i kommunen i minst 10 ar

i) att ha varit placerade minst ett ar vid SIS-, HVB- eller familjehem atminstone en
gang vid 16-18 ars alder

iii)  attav socialtjansten varit registrerad for insatser minst 5 ganger fore 16 ars alder.

Da det visade sig vara svart att hitta och rekrytera unga vuxna som uppfyllde urvalskriterierna
oppnades urvalskriterium 3 upp for unga som haft farre dn 5 insatser fore 16 ars alder. En
konsekvens blev att aven urvalskriterium 2 modifierades nagot satillvida att vissa personer var
placerade kortare tid &n ett ar.

Forskarnas slutsats lydde: “Avseende hur samhdillet svarat pd risktecken och behov dras
bland annat féljande slutsatser av studien:

— Skolfranvaro ar ett vanligt risktecken som maste uppméarksammas.

— Bristande kontinuitet i kontakterna med exempelvis socialtjansten framfors som ett stort
problem i intervjuer med de unga.

— Dokumentationens kvalitet varierar stort mellan de olika verksamheterna. Socialtjanstens
dokumentation &r i allméanhet omfattande men dock syns fa tecken pa att man utvarderat
insatsernas resultat vilket &r anmarkningsvart.

— Placeringar har i vissa fall inneburit en positiv forandring for den unge men i andra fall
framstar den som en mer destruktiv insats som mest erbjuder kontakter med negativa
forebilder. Detta belyser hur central kvalitetsaspekten ar av de insatser som erbjuds.

Dataunderlaget som studien genererade har inom Psynk-temat Sociala investeringar, tidiga
insatser vidareutvecklats till kostnadsberakningar av de registrerade insatserna. Syftet med
detta arbete har varit att ta fram en kostnadsbild som &r representativ for gruppen barn och
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unga i behov av stdd fran sociala barn och ungdomsvarden. Vilka insatser lagger man resurser
pa? Vilka aktorer bar kostnaden? Vilken aktor dokumenterar risktecken, och nar? Hur och nar
sker samverkan?

Det dvergripande syftet med kostnadsberdkningarna ar att producera ett underlag som belyser
vardet av tidiga och effektiva insatser kontra reaktiva och mer kostsamma insatser senare i
tonaren eller vuxenlivet.

De slutsatser som kan dras av databearbetningen och kostnadsberakningarna:

1) dokumentation av risktecken forefaller inte ske kontinuerligt/systematiskt?

i) risktecken ses i flera fall tidigt i alder men insatser drojer

i) oavsett nar i alder de forsta risktecknen dokumenterats tenderar insatserna att droja
iv) samverkan mellan flera aktorer tenderar att ske nar problematiken &r etablerad

V) kommunen bar den storsta kostnaden for insatserna som dokumenterats inom
ramen for denna studie, ca 95 %

vi) kostnaden for barnavardsarendena varierar mellan 0,4-8 miljoner kronor, med ett
medelvérde pa 2,8 miljoner kronor

Under Modellomradesprojektet togs kostnadsdata for nagra typfall fram, exempelvis for ett
barn med ADHD. Denna studie ger viss mojlighet att kontrollera om dessa typfall var
realistiska aven om det inte direkt gar att jamfora insatserna. Resultaten indikerar att
kostnaderna som sattes pa typfallen kan antas rimliga. Dock visar den stora variationen i bade
process, kostnader och utfall som framgar av verkliga data i barnavardsarendena (9 av 20
ungdomar hade godkénda betyg i 4k 9 och atminstone 11 var i arbete eller studier 2014) att
man bor vara mycket forsiktig med att anvénda typfallsbeskrivningar som schablon foér en hel
malgrupp.

En studie pa 20 fall ar for liten for att man ska kunna gora generaliseringar. Dock ger studien
detaljerade och delvis nya insikter i hur samhallets insatser kan se ut for barn och unga med
stora behov av stod under uppvaxten.

For fragor om innehall:
Sofie Sjoborg, sofie.sjoborg@skl.se

L Vi har sett detta i form av att trendkurvorna “hoppar”, mojligen kan detta dven bero pé att forskarna inte funnit

dokumentation.
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Kostnadsberéakningarna

Kostnadsberakningarna har gjorts med utgangspunkt i dataunderlagets insatslista. Insatslistan
inneholl kolumner dér olika variabler kopplade till insatsen specificerades. Dessa variabler
var:

)] aktor (staten, kommun, landsting, samverkan mellan flera aktorer),

i) verksamhet (exempelvis socialtjanst, BVC, skola, psykiatri, polisen, m.fl.),
iii) insats (utredning, anmalan, méte, vardplan, stodinsats)

iv) enhet (manad, dygn, timmar, antal, tillfalle) samt

V) aldern pa barnet (0-1, 1-2, osv tom 18-19 ar).
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Figur 1: Uppbyggnad av insatslistan.

I raderna specificerades de 5002 olika typerna av insatser som identifierats brukas av de olika
verksamheterna som ingick i studien.

Da fa uppgifter om insatskostnader finns att tillga i officiell statistik beraknades merparten av
insatskostnaderna “bakvédgen”. Metoden som da anvéndes var att etablera kontakt med ett
flertal referenspersoner® kopplade till de olika verksamhetstyperna, vilka ombads skatta en

2 Se kommande rapport “Kostnadsberdkningar av Tjugo barnavardsarenden — insatskostnader och definitioner”

3 Referensgruppen har utgjorts av personer knutna till eller professionellt verksamma i aktuella verksamheter,
for att ha en god uppfattning om de dagliga arbetet pa verksamheter och vilken tid olika insatser tar. Se
kommande rapport ”Kostnadsberdkningar av Tjugo barnavéardsirenden — insatskostnader och definitioner”.
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schablontid for tidsatgangen av de olika insatskategorierna samt vilken profession(er) som ar
inblandade i utférandet av insatsen. | nasta steg samlades SCB-l6nestatistik in for alla de
aktuella professionerna. Arbetsgivaravgift/OH-kostnad* lades sedan till och en timl6n
réknades fram for de olika professionerna. Denna timlon multiplicerades med
referensgruppens skattningar for tidsatgang vilket genererade en insatskostnad.

| tidigare arbete inom temat Sociala investeringar har ett antal kommuner inkommit med
skattningar pa tidsatgang samt kostnad for ett antal insatser och i de fall insatsposters
definitioner har korresponderat mot dessa tidigare tids- och kostnadsuppgifter sa har de
anvants som underlag®. De beraknade insatskostnaderna kommer att uppges och definieras
narmare i en kommande separat bilaga till denna rapport.

4 Skatteverket, berédknades for 31 %.
5 Se exempelvis, http://psynk.se/ompsynk/verktyg/socioekonomisktverktyg.1925.html
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Avvagningar och avgransningar

Att skapa schablonkostnader &r alltid forknippat med avvagningar och avgransningar vilket
blir an mer patagligt vid longitudinella studier. Vi har avsett att skapa sa verklighetsnara
schablonbelopp som mdjligt och om osékerhet kring insatsers omfattning eller I6nenivaer
forelegat har vi genomgaende lagt oss i nederkant for att inte blasa upp kostnadsbilden.

Tidsatgangen for ett arbetsmoment/insats varierar vanligen beroende pa arendets komplexitet
och manga upplever darfor schablontider for arbetsmoment/insatser svara att uppskatta. Vi &r
medvetna om denna variation och i vissa fall av insatser, dar synnerligen stor variation
forelegat, har vi skapat schablonkostnader for ”mindre omfattande” och ”mer omfattande”
typer av insats.

Ytterligare en faktor som inverkar pa insatskostnader ar lokalhyror. Att inkorporera
hyreskostnader i berédkningen av insatskostnaderna har inte varit mojligt inom ramen for
denna studie.®

Vi har inte tagit hansyn till eventuell materialdtgang i samband med insatserna, om insatsens
karaktar inte uppenbart medfor materiella omkostnader eller det har angivits av forskarna i
kodningen av insatsens omfattning.

Det har heller inte varit mojligt att ta hansyn till utbud och efterfragansmekanismer som kan
ha paverkat kostnadslaget for insatskategorierna inom ramen for denna studie. Emellertid har
inflationen justerats for genom en indexering av de totala arskostnaderna for insatserna, dar
diskonteringen faststallts till 1,2 %’ med 2013 som basar.

® Faktorer som skulle behdva tas hansyn till ar exempelvis; regional kostnadsvariation, om man ska anvanda s.k.
kall- eller varmhyra samt kvadratmeterpris for respektive typ av verksamheter och utifran detta berakna
kvadratmeterkostnaden i forhallande till antalet behandlingsrum pa verksamheten och insatsens duration i
forhallande till I6nen for professionen som genomfor insatsen.

7 SCB, Ekonomifakta
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Dokumenterade risktecken

Listan for dokumenterade risktecken inneholl 103 kategorier, bade problematik rérande
foraldrarna/familjesituationen och barnets eget beteende. For att understka hur de
dokumenterade risktecknen korrelerade med vidtagna insatser sammanstallde vi dessa med
diagrammen med kostnadsberakningarna for att kunna urskilja hur trenderna tett sig i
forhallande till varandra.

Dokumenterade risktecken ware war uppqiFters himta Kod -1 1-z z-3 S-d 4-5 5-6 6-T
Megativa sociala normer I=Far 2=mor
Soc SJ=bada
Skala
L andsting
Annat
Kriminalitet Soc I=far Z=maor
Skala SJ=bada
Landsting d=znnan
Annat
Missbruksproblematik fmisstankt | Soc I=Far 2=mor 3
Skala SJ=bada
Landsting d=annan
Annat
Missbruks problematik Soc I=Far 2=mor 3
Skala SF=bida
Landsting d=annan
Annat
Yald i hemmet'misstankt S 1=far 2=moar
Skala
L andsting
Annat
Vald i hemmet Soc 1=far 2=mar 1
Skala SF=bida
Landsting d=annan
Annat
Dvergrepp mot barnet psykiska in Soc =Ffar 2=mor
Skala S=bada
L andsting d=annan
Annat

Figur 2: Uppbyggnad av listan for dokumenterade risktecken.
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Resultat — sammanstallning av dokumenterade risktecken och
kostnadsberéakningarna

Nar alla insatser var kostnadsberaknade sammanstélldes en totalkostnad for varje ar.
Totalkostnaderna diskonterades sedan for inflation och aggregerades till en totalkostnad for
barnavardsarendet. Totalkostnaderna for barnavardsarendena har legat mellan 0,4-8 miljoner
kronor. Medelkostnaden for insatserna i barnavardséarendena ar 2,8 Mkr och medianarendet &r
2,2 Mkr. Medelkostnaden blir 2,6 miljoner kronor men medianvérdet detsamma om man tar
bort “extremviardena” dvs. det minst kostsamma och det mest kostsamma &arendet.
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Graf 1. Totalkostnaden for alla barnavardsarendena.

| féljande diagram visas antalet dokumenterade risktecken pa den vanstra vertikala axeln (rosa
profilen), totalkostnaden for insatserna visas pa den hogra vertikala axeln (réda profilen) och
barnets alder anges pa den horisontella axeln. Ett urval av de dokumenterade risktecknen
presenteras dven i forsta diagrammet for varje arende. | de fall risktecknen anges i bla rutor ar
risktecknet direkt kopplat till barnet och nér risktecknen anges i grona rutor avser det barnets
familjesituation. | det andra diagrammet tillhérande respektive drende visas hur kostnaden har
fordelat sig mellan de olika aktGrerna som utfort de dokumenterade insatserna.
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Arende 1, Totalkostnad 8 MKkr.
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Arende 2, Totalkostnad 2,4 Mkr.
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Arende 3, Totalkostnad 400 000 Tkr.
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Arende 4, Totalkostnad 1,5 Mkr.
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Arende 5, 3,2 Mkr.
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Arende 6, Totalkostnad 1,7 Mkr.
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Arende 7, Totalkostnad 3,3 Mkr.
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Arende 8, Totalkostnad 1,6 Mkr.

20 350000
Ffirsummelse_, e Ogiltig skolfrdnvaro
18 - fysisk och psykisk | J °
vanvard, konfliktifamiljen | 100000
——— Foraldrar uteblir fran
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Arende 9, Totalkostnad 2,6 Mkr.

14 1600 000
Pappan missbrukar , misshandlar barnen, - 1400000
12 1 fysiskt och psykiskt
Kostproblem, aggressiv,
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Arende 10, Totalkostnad 4 Mkr.
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r 4 1
Ogiltig skolfrdnvaro, missbruk av Klaust.rnfobi,
droger och alkohol, aggressiv, kriminalitet panikangest, I
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Arende 11, Totalkostnad 3,4 Mkr.

25
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Arende 12, Totalkostnad 3,7 Mkr.

¥ Ogiltig skolfranvaro,
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barn, svart hinga med i skolan, lag kognitiv [ [
25 férmaga, ogiltig franvaro, aggressiv, orolig L
Fysisk och psykisk Pappan misshandlar sin
misshandel, konflikt om nxa sambo
20 vardnaden av barnen
Vald i hemmet, pappan har [
15 missbruksproblematik, ®
mamman har egna stédinsatser,
anknytningsproblematik,
10 o B suicidhandingar
Avbruten skolgang
5 [ ]
0 o
16 17 18
1 600 000
1 400 000
1 200 000
1 000 000
800 00O
600 000
400 000
200 000

‘I;b

ST N e e

b T 3 LI ’h':of" S

o4
‘b‘b

ol ey

o e e

B

R e

TP
)

,b’b

=5

1800 000

1600 000

1400 000

1200 000

1000 000

800 000

600 000

400 000

200 000

wm RATTSVASENDET
W LANDSTINGET

= KOMMUNEN

= FLERA

Tjugo barnavardsarenden - Kostnadsberéakningar av studien "Barnavardskarriarer — En studie av risktecken och
insatser for unga vuxna som varit foremal for omfattande interventioner frn socialtjanst, skola och halso- och
sjukvard”

20



Arende 13, Totalkostnad 6 Mkr.

25 Gar inte att f kontakt med 2500 000
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Arende 14, Totalkostnad 1,7 MKr.
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Arende 15, Totalkostnad 1,6 MKr.
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Arende 16, Totalkostnad 1,4 Mkr.
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9 Missbrukar flera droger, suicidtankar, Psykosliknande
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Arende 17, Totalkostnad 1,4 Mkr.
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15 @—- 600000
Mamman far slutenvard,
svar konflikt med pappan

10 Svart att somna pa kvillarna, IG-varningar - 400 000
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Arende 18, Totalkostnad 2 Mkr.
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Arende 19, Totalkostnad 1,7 Mkr.
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Arende 20, Totalkostnad 4,2 Mkr.
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Kriminalitet, 1ag kognitiv formaga
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Slutsatser

Urvalet ar endast 20 individer vilket gor att man inte kan dra nagra generella slutsatser.
Studien har dock genererat ett detaljerat material 6ver kostnadsbilden for de insatser barn och
unga i behov av hjalp fran den sociala barn- och ungdomsvarden och den stora variationen i
kostnader som framgar av verkliga data indikerar att man bor vara forsiktig med att anvanda
typfallsbeskrivningar som schablon for en hel malgrupp.

De slutsatser som kan dras av databearbetningen och kostnadsberdkningarna ar:

)} dokumentation av risktecken forefaller inte ske kontinuerligt/systematiskt
i) risktecken ses i flera fall tidigt i alder men insatser drojer

iii)  oavsett nar i alder de forsta risktecknen har dokumenterades tenderar insatserna att
droja
iv) samverkan mellan flera aktorer tenderar att ske nar problematiken &r etablerad

V) kommunen bér den storsta kostnaden for insatserna som dokumenterats inom
ramen for studien, cirka 95 %

vi) kostnaden for barnavardsarendena varierar mellan 0,4-8 miljoner kronor, med ett
medelvarde pa 2,8 miljoner kronor.

| forhallande till de slutsatser som kan dras utifran databearbetningen blir det dven viktigt att
belysa en observation fran grundstudien; det finns en stor variation i process och utfall, 9 av
20 hade godkénda betyg i 4k 9 och atminstone 11 var i arbete eller studier 2014.

Kostnadsberakningarna av insatserna i de tjugo barnavardsarendena utgér en del av det
pagaende arbetet inom Uppdrag psykisk halsa, Aktion 2015 — Sociala investeringar. Syftet
med att skapa ett underlag pa enhetskostnader for insatser ar att bidra till utvecklingsarbetet
kring metoder for uppfoljning och utvardering av sociala investeringar, da enhetskostnader
mojliggor kostnadskalkylering och uppskattning av effekter.
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Referensgrupp

Ekonomifakta
http://www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/Ekonomi/Finansiell-utveckling/Inflationen/
Skatteverket

https://www.skatteverket.se/foretagorganisationer/arbetsqivare/socialavqifter/arbetsgivaravgif
ter.4.233f91f71260075abe8800020817.html

Tjugo barnavardsarenden - Kostnadsberéakningar av studien "Barnavardskarriarer — En studie av risktecken och
insatser for unga vuxna som varit foremal for omfattande interventioner fran socialtjanst, skola och halso- och
sjukvard” 30


http://www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/Ekonomi/Finansiell-utveckling/Inflationen/
https://www.skatteverket.se/foretagorganisationer/arbetsgivare/socialavgifter/arbetsgivaravgifter.4.233f91f71260075abe8800020817.html
https://www.skatteverket.se/foretagorganisationer/arbetsgivare/socialavgifter/arbetsgivaravgifter.4.233f91f71260075abe8800020817.html

