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Om rapporten

Fordjupningsstudien har tagits fram av Maja Hagstrom, Storsthlm, och Nina Mautner Granath,
Region Stockholm, i syfte att fungera som ett underlag for utveckling av det regionala arbetet
med psykisk hilsa och suicidprevention samt i prioriteringen av hur de lansgemensamma
stimulansmedlen ska anviandas.
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Sammanfattning

Sedan 2016 samordnar Storsthlm kommunernas arbete med psykisk hélsa med avstamp i statliga
overenskommelser och linsgemensamma stimulansmedel. Storsthlm, tillsammans med Region
Stockholm, planerar, genomfor och utvecklar de lansgemensamma satsningarna for psykisk
hélsa i lanet. En av dessa satsningar dr Uppdrag Psykisk Halsa (UPH) Stockholms ldn, som har
pagétt mellan 2017-2022.

I lénet utvecklas just nu en ny samverkansstruktur utifrin Huvudoverenskommelse kring halsa,
vard och omsorg (HOK), som skapar nya forutsiattningar dven for samverkan kring psykisk hélsa
och suicidprevention.

Syftet med denna fordjupningsstudie ar att undersoka hur det linsgemensamma arbetet med
psykisk hélsa och suicidprevention och fordelningen av stimulansmedel kan utvecklas efter 2023
samt hur Storsthlm bast kan stodja kommunernas gemensamma arbete inom psykisk hilsa.
Avsikten &r att kunna mota behov av stod i lokalt arbete pa basta sitt for att i forlangningen
kunna ge nira vard och stod som framjar psykisk hilsa och forebygger psykisk ohilsa och suicid
hos lénets invanare.

Fordjupningsstudien ar framtagen av Storsthlm, i samarbete med UPH Stockholms lin,

i syfte att fungera som ett underlag for utveckling av det regionala arbetet med psykisk hilsa och
suicidprevention samt i prioriteringen av hur de linsgemensamma stimulansmedlen

ska anviandas.

Fordjupningsstudien bestar av foljande:

e Bakgrund

e Slutsatser och forslag pa fortsatt lansgemensamt arbete

e Bilaga 1: Psykisk ohalsa i Stockholms lan: nulidge och forslag pé atgéarder, kallad rapport 1.1

e Bilaga 2: Kommunernas arbete med psykisk hilsa — kartldggning och analyser av
forutsattningar och behov av stod, kallad rapport 2.2

Rapporten i bilaga ett har genomforts av Centrum fér epidemiologi och samhallsmedicin (CES)
pa uppdrag av Storsthlm och UPH Stockholms ldan och i bilaga tva av Merkantik pa uppdrag av
Storsthlm. Bdda rapporterna har utgjort ett kunskapsunderlag som har anvints i dialog med
foretradare fran lanets kommuner och Region Stockholm om:

e  hur Storsthlm bast kan stodja kommunernas gemensamma arbete inom psykisk hélsa,
e  hur det regionala arbetet med psykisk hélsa och suicidprevention i Stockholms
lan kan utvecklas fran 2023 och framat.

Dialoger och rapporter ligger till grund for de slutsatser och forslag som presenteras och
fordjupningsstudien i sin helhet fungerar som ett kunskapsunderlag for kommunernas lokala arbete
inom omradet psykisk hilsa.

1 Ahlén J, Dal H, Muwonge J, Lundin A, Wicks S. Stockholm; 2022
2 Leifman H, Isaksson P. Stockholm; 2022
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Forslag avseende Storsthlms stod till kommunerna

1. Storsthlm fir i uppdrag att samordna en fortsatt satsning pa brukar-medverkan for
kommunerna. Satsningen inkluderas i den lansgemensamma handlingsplanen for UPH
Stockholms lan.

2. Storsthlm far i uppdrag att undersoka kommunernas behov av stod i utvecklingen av arbetet
med psykisk hélsa hos personer med funktionsnedsattning.

3. Storsthlm far i uppdrag att utreda hur tilldelningen av lansgemensamma stimulansmedel
kan goras pa ett sitt som i storre utstrackning tar hansyn till lokala behov och som inte
missgynnar sma kommuner. I uppdraget ingar ocksa att undersoka hur Storsthlm kan planera
for, och stimulera mer av, satsningar for en eller flera kommuner som &r av ett
lansgemensamt intresse.

4. Under 2023 ger Storsthlm fortsatt maojlighet att med kvarvarande stimulansmedel initiera
projekt lansovergripande eller i en eller flera kommuner.

Forslag avseende planering och utveckling av det regionala arbetet med psykisk
hiilsa och suicidprevention i Stockholms lén

1. Befintliga lansgemensamma satsningar for psykisk hélsa och suicidprevention mellan
kommunerna och Region Stockholm forlangs under 2023 och samlas i en gemensam
handlingsplan med samlingsnamnet Uppdrag Psykisk Hélsa Stockholms lan.

2. Som en del av ovanstaende handlingsplan f6r 2023 tas en flerarig plan fram f6r lans-
gemensamt arbete med psykisk hilsa och suicidprevention. Den tas fram inom ramen for den
nya samverkansstrukturen enligt HOK och som en del av den fortsatta omstillningen mot en
god och nira vard.

3. Planering och utveckling av arbetet med psykisk hélsa och suicidprevention integreras i den
nya samverkansorganisationen enligt HOK genom att:

e En arbetsgrupp for psykisk hilsa, suicidprevention och liansgemensamma
stimulansmedel tar i samarbete med processledning for vard i samverkan (VIS
processledning) fram forslag pa prioriteringar for arbete inom omradet. Detta kommer
att provas under aret for att se hur det bast ska passa in i den nya
samverkansorganisationen.

e VIS tjanstestyrgrupp blir beslutande av lansgemensamma satsningar mellan

kommunerna och Region Stockholm samt fordelningsplan for lansgemensamma
stimulansmedel for psykisk hilsa och suicidprevention.
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1. Bakgrund

Sedan 2016 samordnar Storsthlm kommunernas arbete med psykisk hélsa med utgéngspunkt
fran statliga 6verenskommelser och linsgemensamma stimulansmedel. Under 2022
genomfdrdes arbete utifrin den statliga Overenskommelsen om insatser inom omradet psykisk
hélsa och suicidprevention 2021—2022. Storsthlm, tillsammans med Region Stockholm, planerar,
genomfor och utvecklar de lansgemensamma satsningarna for psykisk hilsa i ldnet. En av dessa
satsningar d&r UPH Stockholms ldn, som har pagétt sedan 2017.

Beslut kring lansgemensamma medel och satsningar tas i den gemensamma tjanstestyrgruppen
for sammanhaéllen vard och omsorg (VIS tjanstestyrgrupp).3

Forandrade forutsattningar for arbetet med psykisk hélsa pa saval lokal, regional och nationell
niva skapar nya behov och utmaningar. Darfor ser Storsthlm 6ver hur arbetet med stimulans-
medel och lansgemensamma insatser for psykisk hélsa behover utvecklas fran och med ar 2023
och framét. Under 2022 tog Storsthlm i samarbete med UPH Stockholms ldn fram tva rapporter
som dels undersoker nuldge och trender kring psykisk hilsa i ldnet, dels forutsattningar och
behov av st6d i arbetet hos kommunerna.

1.1. Forutsattningar for arbete inom omradet psykisk halsa och
suicidprevention

Psykisk hélsa och psykisk ohélsa har uppmarksammats alltmer under de senaste 10—15 aren.
Tidigare lag fokus framfor allt pa psykisk ohéilsa, och p& hur denna 6kade — framfor allt hos yngre.
Orsakerna bakom 0kningen har engagerat manga — allt fran forskare, journalister och politiker till
elevhilsopersonal och manga andra.

P& senare ar har fokus successivt forflyttats till att prata om psykisk hélsa i stillet fér ohédlsa och
om vilka faktorer som bidrar till ett gott psykiskt vilbefinnande. Enligt Folkhdlsomyndighetens
nationella folkhalsoenkét "Halsa pa lika villkor” har det stora flertalet i Sverige en god psykisk
hilsa. Andelen personer som uppgav ett gott eller mycket gott psykiskt vilbefinnande ar

2018 - 2021 varierade mellan ldnen, med 89 procent som hogst och 85 procent som lagst.

Blekinge och Jonkopings lan har hogst andel invanare som upplever ett gott eller mycket gott
psykiskt vilbefinnande medan bland annat Vastmanlands och Stockholms l4n har lagst andel
(figur 1).

3 www.storsthlm.se
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Figur 1. Kartan visar hur manga 18-84-aringar som i Folkhalsomyndighetens nationella folkhalsoenkat har
uppgett att de har haft ett gott psykiskt valbefinnande aren 2018-2021*

Sett 6ver tid har den psykiska ohilsan dock 6kat i landet, samtidigt som den ar ojaimnt fordelad i
befolkningen.

Var psykiska hilsa paverkas av en méangd faktorer som till exempel arftlig sdrbarhet, villkor under
uppviaxten, hur vi har det ekonomiskt och socialt, vanor och beteenden, var formaga att hantera
pafrestningar med mera. Det handlar om vad vi gor, hur vi lever och vad vi 4r med om, men ocksé
om de rattigheter, mdjligheter eller begransningar som samhillet och var omgivning ger oss. De
hir faktorerna ar olika fordelade i olika befolkningsgrupper och det finns skillnader i psykisk
hilsa beroende pa kon, utbildning, migration samt sexuell ldggning och konsidentitet.5

Skillnaderna i bide hilsa och psykisk ohélsa 6kar och i Stockholms 14n syns tydligt geografiska
skillnader.

4 www.folkhdlsomyndigheten.se
5 www.folkhalsokollen.se
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Figur 2. Forvantad medellivslangd i lanet uppdelat pa kommuner och stadsdelar &r 2021°
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Sett Gver tid har dven den statliga styrningen p& omradet 6kat, med arliga statsbidrag som ar fyra
ganger storre 2023 dn 2012.

2012 2013| 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2023
2022
Prestationsmedel, miljoner kr | Stimulansmedel, miljoner kr
Totalt 350 630 630 630 780 780 1410 1770 1720 1680 1650
Till lanets kommuner 39 59 59 48 45 57 80 80 68 69 69
Gemensamt - - - - 29 30 30 57 110 110 110
kommuner och region
i lanet

Tabell 1. Foérdelning av statliga bidrag totalt, till lAnets kommuner och lansgemensamt 2012—-2023.

Regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) sl6t i december 2022 en 6verens-
kommelse inom omradet psykisk hilsa och suicidprevention fér 2023.8 Overenskommelsen
innehaller fortsatta satsningar pa arbetet med att framja psykisk hilsa, forebygga psykisk
ohélsa och suicid samt skapa forutsiattningar for en vard och omsorg av god kvalitet och
omfattar liksom foregdende ar totalt 1,6 miljarder kronor.

I budgetpropositionen fér 20239 har regeringen angett en intention att forlinga satsningarna pa
psykisk hilsa och suicidprevention under 2024 och dven under 2025, men da med minskade
ekonomiska anslag. Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen ska dven ta fram underlag till en
nationell strategi for psykisk hilsa och suicidprevention som presenteras i september 2023.1°
Behovet av frimjande och forebyggande arbete och tvarsektoriell samverkan uppméirksammas
iforslaget till ny socialtjanstlag!t och i omstéllningen till en nara vérd.:2 Hilsa och
vilbefinnande uppméarksammas ocksa som en del i hallbar utveckling och Agenda 2030.13

1.2 Integrering av arbetet med lansgemensamma satsningar
i den nya regionala samverkansorganisationen

En huvudéverenskommelse om samverkan kring hilsa, vird och omsorg (HOK)4 mellan
kommunerna i Stockholms 14n och regionen har tagits fram for att fraimja samverkan och skapa
forutsattningar for att kunna erbjuda sammanhéllna och samordnade insatser.

Under 2022 och 2023 etableras huvudéverenskommelsen och dess riktlinje i samverkan mellan
lanets kommuner och Region Stockholm vilket innebér att en ny samverkansstruktur utvecklas
och implementeras.

8 www.regeringen.se

9 Regeringens proposition 2022 23:1
10 www.socialstyrelsen.se

11 SOU 2020:47

12 www.skr.se

13 www.folkhalsomyndigheten.se
14 Storsthlm och Region Stockholm, 2022

9av 23



http://www.regeringen.se/
http://www.socialstyrelsen.se/
http://www.skr.se/
http://www.folkhälsomyndigheten.se/

Under 2023 ska de lansgemensamma satsningarna for psykisk hélsa och suicidprevention
fortsatt utvecklas samordnat med samverkansstrukturen. Det hir innebér att behovet av
gemensamt utvecklingsarbete och lansgemensamma satsningar identifieras i de nya

samradsgrupperna:

¢ Linsovergripande samverkan om barn och ungas hélsa (Barn och ungas hilsa).
¢ Linssamverkan om psykisk ohélsa, beroendefrigor och psykiatrisk hilso- och sjukvérd

(Psykisk ohilsa och beroendefragor).

¢ Linsovergripande samverkan om dldres hilsa, dldreomsorg och kommunal hélso- och

sjukvard (Aldres hilsa).

¢ Linssamverkan om digitalisering av halso- och sjukvard och omsorg (Digitalisering).

¢ Linsovergripande samverkan om hélsa for personer med funktionsnedsittning (Halsa for

personer med funktionsnedséttning).

Kommun- resp
regionformote

T o) sekretariat
regionformote

R,

Kommun-resp g
regionformote

Kommun- resg

Sgkmtﬂﬁaf :

sekretariat

VIS politisk styrgrupp
VIS tjanstestyrgrupp

VIS
processledning

BUSSAM

Barn o ungas hélsa

regionforméte salonait eamiad Psykisk ohalsa och
sekretariat beroendefragor

Kommun-resp s UM

regionformote styrgrupp Aldres halsa

K ' sekretariat

r:g":;‘;g&;gf: UPH styrgrupp Digitalisering

Kommun- resp sekretariat  =15757/=1=8) Halsa fbr personer med

regionformote I styrgrupp it L

Kommun- resp - gt Digitalisering

regionforméte |

Figur 4. Overgripande bild éver tidigare (grén) och kommande (grd) samverkansstruktur'®

Linsgemensamma satsningar genomforda under 2022:

» UPH Stockholms lan
e suicidprevention
* ungdomsmottagningar.

15 Carlsson A, Ditz C, Benner Forsberg G, Norén G, Kialt S. Stockholm; 2022.
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For UPH Stockholms ldn har det s& hir langt funnits en styrgrupp som kommer att avvecklas
under forsta kvartalet 2023.

Etableringen av den nya samverkansorganisationen innebdr att styrningen av samtliga
lansgemensamma satsningar integreras i den nya strukturen. Hittills har NSPH Stockholms lan
medverkat i styrgruppen och det ar dnnu inte klart hur medverkan frén patient-, brukar- och
anhorigorganisationer kommer att se ut i den nya samverkansstrukturen. Alla satsningar
forankras dven fortsatt i kommunerna genom kommun-samordnarnatverket for psykisk hilsa
pé Storsthlm.

Beslut om handlingsplan och fordelning avlansgemensamma stimulansmedel tas av VIS
tjanstestyrgrupp.

1.2.1 Utveckling av arbetet pa lokal och delregional niva

Pa lokal niva blir det alltmer vanligt att arbetet med psykisk hilsa bedrivs tvirsektoriellt med
forvaltningsoverskridande styrgrupper. Ar 2018 hade fem kommuner en forvaltnings-
overskridande styrgrupp. Tre ar senare hade antalet stigit till tolv.16

Med hjalp av kommunernas kvarvarande lansgemensamma stimulansmedel har f6ljande
satsningar av lansgemensamt intresse initierats och genomforts lokalt och delregionalt under
2021 och 2022:

o analys av ungas psykiska hélsa i Stockholmsenkaten (fyra nordostkommuner).
o delregional kampanj "Vald ar inte OK” (sex nordostkommuner).
o webbaserad basutbildning i beroendeldra (en kommun pa Sédertorn).

Kvarvarande medel méjliggjorde ocksa att en ldansgemensam satsning pa brukarmedverkan for alla
lanets kommuner kunde initieras under 2022.

1.2 Aktuella utmaningar

Hur manniskor mér paverkas av en méangd olika faktorer och dérfér behover manga olika
sambhillssektorer och aktorer bidra med béde kunskap och l6sningar i det framjande och
forebyggande arbetet.

Perspektivet att det frimjande och forebyggande arbetet krdvs for att mota ekonomiska krav och
besparingar pa langre sikt uppméarksammas allt oftare. Samtidigt star vilfarden infor tuffa
ekonomiska tider, som i sin tur riskerar att negativt pdverka manniskors psykiska hélsa och som
stiller krav pa besparingar har och nu.

En annan utmaning ar att det stélls 6kade krav pa att erbjuda frimjande och férebyggande vard
och stod utifran bista tillgdngliga kunskap och evidensbaserade metoder. Samtidigt saknas i stor
utstrackning kunskap om vad som &r verksamt i det fraimjande och forebyggande arbetet. Har
finns ett tydligt behov av kunskapsbaserade arbetssatt som enar flera aktorer, men ocksé av
uppfoljning och utvirdering av de insatser som redan gors.

16 Enkitundersékningar genomférda av Storsthlm 2018 resp. 2021
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2. Slutsatser och forslag pa
fortsatt lansgemensamt arbete

I det hér avsnittet presenteras slutsatser med utgdngspunkt i resultat och forslag frén de bada
rapporterna som bland annat ligger till grund for den hér férdjupningsstudien.

Slutsatser och forslag presenteras uppdelat i féljande omraden:

o Storsthlms stod till kommunerna i arbetet med psykisk hélsa och suicidprevention.

o Linsgemensamma satsningar pa psykisk hilsa och suicidprevention mellan kommunerna
och Region Stockholm.

2.1 Slutsatser avseende Storsthlms stod till kommunerna

Kommunerna i Stockholms lan har fortsatt behov av stod i arbetet inom omradet psykisk
halsa, suicidprevention och stimulansmedel. Rapporten visar att stodet som Storsthlm ger
kommunerna idag dr bra men att det finns potential for utveckling for att battre méta de
behov som finns, bland annat inom f6ljande omraden:

¢ Stod inom ramen for nitverket for kommunsamordnare psykisk hilsa och suicidprevention.
o Linsgemensamma satsningar for kommunerna.
o Fordelning av ldnsgemensamma stimulansmedel till kommunerna.

2.1.1 Natverket for kommunsamordnare

Nitverket for kommunsamordnare mojliggor att stodet i arbetet med psykisk hilsa och
stimulansmedel ges pa ett effektivt och samordnat sitt i alla kommuner. Resultatet i rapport 2
visar att Natverket framover mer dn i dag kan:

o fokusera pa uppfoljning och utvirdering, bade av kommunernas arbete med psykisk
hélsa och det linsgemensamma arbetet.

o ge ett mer differentierat st6d med héansyn till de olika behov och forutsattningar som
lanets kommuner har.

o stimulera till mer av samarbete mellan kommuner med liknande forutsittningar och
behov och tillsammans med Uppdrag Psykisk Hilsa Stockholms 14n samordna stédet
med andra regionala aktorer som Léansstyrelsen och Region Stockholm.

Storsthlm bor utveckla nétverket for kommunsamordnare inom psykisk halsa-omradet med
utgangspunkt i de behov som har framkommit och att samordna stodet i arbetet med psykisk
hilsa och suicidprevention till kommunerna. Detta gors bast tillsammans med kommunerna
och representanter fran de olika linsgemensamma satsningarna mellan Region Stockholm och
Storsthlm, som nu foreslas sammanforas under paraplyet UPH Stockholms lan.
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2.1.2 Lansgemensamma satsningar for kommunerna

Det finns ett fortsatt behov av att mojliggora storre satsningar pé lokalt, delregionalt och regionalt
prioriterade omraden. I rapport 2 har f6ljande behov identifierats:

o Fortsatt stod till kommunerna genom lansgemensam satsning p& brukarmedverkan.
o Utokat st6d till lokal samverkan mellan kommunerna och Region Stockholm.

I samma rapport identifieras ocksa att kommunerna har ett séarskilt behov av stod i
samverkan kring Samordnad Individuell Plan (SIP), kring barn i behov av sarskilt st6d,
personer med samsjuklighet och i omstéllningen till en nara vérd (se ocksd punkt 2.2.2).

o Mer kunskap beh6vs om hur kommunernas behov av stéd i lokal samverkan ser ut.
Storsthlm genomfor just nu, pd uppdrag av lanets socialchefer, en kartldggning av barn
och unga som ar i behov av insatser frdn bade socialtjanst och barnpsykiatri.
Kartldggningen kommer att ge kunskap om hur kommunerna i Stockholms léan kan agera
for att dessa barn ska fa sin rittigheter tillgodosedda och bidra till 6kad forstaelse kring
hur behovet av stod i arbetet ser ut. Vid dialog kring resultaten identifierades ocksa
okade kunskapsbehov om vilket behov av st6d som finns i arbete med psykisk hilsa och
suicidprevention hos personer med funktionsnedséttning — en malgrupp med 6kad risk
for psykisk ohilsa och samsjuklighet.

o Fortsatt mojlighet for kommunerna att ansoka om kvarvarande linsgemensamma
medel, det vill siga de medel som kommunerna valt att inte rekvirera.

2.1.3 Fordelning av lansgemensamma stimulansmedel

till kommunerna

Storre hansyn behover tas till lokala forutsattningar vid tilldelning av medel. Rapport 2
synliggor att sdttet som de linsgemensamma stimulansmedlen tilldelas kommunerna pa
missgynnar sma kommuner och inte tar hansyn till att behoven skiljer sig &t mellan olika
geografiska omraden.

Sattet som fordelningen av lansgemensamma stimulansmedel till kommunerna gors pé skulle
behova utredas vidare.

2.1.4 Forslag avseende Storsthlms stod till kommunerna

1. Storsthlm far i uppdrag att samordna en fortsatt satsning pa brukarmedverkan for
kommunerna. Satsningen inkluderas i den lansgemensamma handlingsplanen for
UPH Stockholms lén.

2. Storsthlm far i uppdrag att undersoka kommunernas behov av st6d i utvecklingen av
arbetet med psykisk hilsa hos personer med funktionsnedsittning.

3. Storsthlm far i uppdrag att utreda hur tilldelningen av lansgemensamma stimulansmedel
kan goras pa ett satt som i storre utstrackning tar hansyn till lokala behov och som inte
missgynnar sma kommuner. I uppdraget ingar ocksa att undersoka hur Storsthlm kan
planera for, och stimulera mer av, storre satsningar for en eller flera kommuner som ar av
ett lansgemensamt intresse.

4. Under 2023 ger Storsthlm fortsatt maojlighet att med kvarvarande stimulansmedel
initiera projekt i en eller flera kommuner.

13 av 23



2.2 Slutsatser avseende planering och utveckling av det regionala arbetet
med psykisk hilsa och suicidprevention i Stockholms lan

Resultaten i fordjupningsstudiens bada rapporter tyder pé att de linsgemensamma
satsningarna moter kommunernas behov av stod i det lokala utvecklingsarbetet och att de
insatsomréden som prioriterats hittills 4r motiverade att fortsatta stodja.

Samtidigt finns potential for utveckling av det regionala arbetet med psykisk hilsa och
suicidprevention avseende:

o Stirkt koordinering och samverkan mellan olika prioriterade omraden i den
statliga 6verenskommelsen om psykisk hélsa och suicidprevention.

o Insatser for mélgrupper i lanet identifierade i rapport 1. Dessa ar unga kvinnor, unga mén,
barn under 15 ar, personer boende i omraden med 14g socioekonomi, utrikesfédda och homo-
och bisexuella.

o Utokat stod till lokal samverkan mellan kommunerna och Region Stockholm.

o Stirkt utvirdering och uppfoljning.

o Integrering av arbetet med psykisk hélsa och suicidprevention i den nya samverkans-
organisationen enligt HOK.

o Brukarmedverkan i styrning av arbetet.

2.2.1 Starkt koordinering och samverkan mellan olika prioriterade omraden i
overenskommelsen om psykisk och suicidprevention

Koordineringen och samverkan mellan olika prioriterade omraden i 6verenskommelsen kan
utvecklas. Ett sitt att gora detta ar att samla alla linsgemensamma satsningar i

en och samma handlingsplan och i den tydliggora kopplingen till 6verenskommelsens olika
insatsomréden.

2.2.2 Utveckling av insatser for malgrupper i lanet identifierade i rapport 1

Rapporten "Psykisk ohélsa i Stockholms ldn: nuldge och forslag pé dtgiarder”, ger forslag pa
hur arbetet behover utvecklas. Nedan presenteras de forslag som berér kommunerna och
Region Stockholm gemensamt:

Unga kvinnor

Forebyggande insatser riktade mot unga kvinnor behovs, men hir finns inte lika mycket
kunskap om vilka insatser som ar effektiva. Att anpassa, implementera och utviardera program
for att tidigt forebygga angest hos skolbarn som har visat sig effektiva i andra lander, 4r en god
vag att prova i svensk kontext.? Idag har en del barn och unga i Stockholms lén tillgang till
insatser och aktiviteter som syftar till att fraimja den psykiska hilsan genom det
evidensbaserade programmet Youth Aware of Mental health (YAM).” Implementering av YAM
stottas ocksé av den lansgemensamma satsningen pa suicidprevention som genomfors av
NASP, Nationellt Centrum f6r Suicidforskning och prevention.

Sammantaget dr det ménga faktorer som sannolikt bidrar till att 6ka risken for angest-
problematik. Rapport 1 lyfter vikten av att arbeta for att paverka flera riskfaktorer samtidigt,
i stéllet for att vilja ut enskilda riskfaktorer. Det kan till exempel innebéra tidiga insatser som
foraldraskapsstod, men ocksé att sdkerstilla fullfoljd gymnasieutbildning och andra insatser
for att frimja ungas etablering i arbetslivet.

I lanets kommuner och stadsdelar pagar redan i dag méanga foraldraskapsstodjande aktiviteter
och Lansstyrelsen i Stockholm ska under de kommande aren, i samverkan med kommuner,
region och andra aktorer, medverka till att bygga upp en regional struktur for arbetet.8

17 https://ki.se/nasp/youth-aware-of-mental-health-yam 14 av 23
18 www.lansstyrelsen.se
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Just nu pagéar pilotarbeten runt om i stockholmsregionen for att utveckla
foraldrastodsprogrammet ABC till fordldrar med barn 0—2 ar: ABC 0—2 (Stockholms stad) och
Lilla ABC (Region Stockholm).

Research Institute of Sweden (RISE) har pa uppdrag av Lansstyrelsen i Stockholm tagit fram
en kunskapssammanstillning om risk- och skyddsfaktorer for multipla problemutfall samt
insatser for att arbeta forebyggande och fraimjande.1 Nu pégér ett arbete for att kvalitetssikra
miétning av relevanta faktorer och for att visualisera data for anvindning i samverkan med
kommuner.

Stod till utveckling och uppfoljning av arbete med att minska paverkan av riskfaktorer och
starka skyddsfaktorer bland barn och unga ar nagot som har varit i fokus for arbetet inom
flera lansgemensamma satsningar under de senaste aren. Ett exempel ar stod till utveckling
av arbetet med att fraimja skolnirvaro och forebygga skolfranvaro.2° Stodet har varit
uppskattat och det finns dven indikationer pa att det bidrar till en forbattrad samverkan i
det narvarofrimjande arbetet.

Ett liknande arbete for stod till utvecklad samverkan for barns och ungas psykiska halsa
har genomforts av SKR och visar bland annat pa vikten av ett externt och professionellt
stod vid inférandet av skolbaserad samverkan.?! Stod i utveckling av det narvarofrimjande
arbetet behover fortsatt erbjudas inom ramen for de lansgemensamma satsningarna pa
psykisk halsa.

Unga min

Rapport 1 foreslar vidare sankta trosklar som béttre motsvarar att séka hjalp hos unga méan.
Till exempel att 6ka kunskapen om var och nar man kan soka hjalp genom uppsokande
verksamhet fran olika aktorer, hanvisningar till kunskap och stéd som finns pé nétet och
information i skolan.

Idag bedriver ungdomsmottagningar ett uppsékande arbete dar skolklasser bjuds in och far
information om till exempel psykisk och sexuell hilsa och den hjilp som erbjuds pa
mottagningarna. Mdnga ungdomsmottagningar traffar dven pojkar och unga man pa deras
gymnasieskola, fritidsgérd eller andra platser dar ungdomar befinner sig. I det har arbetet blir
det sarskilt viktigt att sdkerstilla att pojkar och unga mén kan ta till sig informationen pa
motsvarande sitt som flickor och unga kvinnor.

I flera kommuner integreras information som vilket stod man kan fa i skolans undervisning,
till exempel har bade Sollentuna kommun22 och Haninge kommun implementerat
undervisning om socialtjansten i skolan. Forslagen ovan for att paverka riskfaktorer hos unga
kvinnor ar lika relevanta for unga méan.

Barn under 15 ar

Undersokningar av sjdlvskattad psykisk hilsa hos barn under 15 ar behéver utvecklas,
exempelvis genom att utveckla Stockholmsenkiten si att den kan besvaras av elever fran
arskurs 4.

Omriaden med lag socioekonomi

Insatser for att minska psykisk ohalsa ska vara riktade till hela befolkningen, men med stéd av
resultatet i rapport 1 finns kunskap om att grupper boende i omraden med lag socioekonomi
kan vara i behov av sirskilda insatser. Det kan till exempel handla om att 6ka tillgdngligheten
till och kunskapen om tidiga insatser for psykisk ohilsa som ges inom priméarvarden. I en
bredare bemaérkelse giller det dven insatser i skolan och insatser for att frimja sysselsidttning
och minska ekonomisk utsatthet.

19 www.rise.se

20 www.uppdragpsykiskhalsa.se/stockholmslan

21 www.folkhalsomyndigheten.se 15 av 23
22 www.sollentunakommun.se
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I Stockholms lén arbetar Region Stockholm tillsammans med kommunerna med det som
kallas for det utokade hembesoksprogrammet. I december 2022 fanns det utokade
hembesoks-programmet pa 19 barnavardscentraler och i nio kommuner i Stockholms ldn dar
Care Need Index (CNI) visar pé en 6kad risk for ohilsa hos befolkningen. Programmet ar en
riktad insats som vinder sig till familjer som bor i socioekonomiskt utsatta omraden.23

De exempel pa uppsokande arbete och informationsinsatser som nimndes ovan, kopplade till
identifierade behov hos unga méin, ar sarskilt viktiga i omréaden med 1ag socioekonomi.

I det regionala arbetet med psykisk hilsa behovs mer kunskap om de insatser som gors i lanet
for att framja sysselsattning och minska ekonomisk utsatthet for att veta om och hur det arbetet
bast kan stodjas och forstarkas.

Utrikes fodda

Riktade folkhilsointerventioner kan bidra till forbéattrade kunskaper om att det gar att fa hjalp vid psykisk
ohilsa. Ett exempel ar de hdalsokommunikatorer som redan finns i Region Stockholm, som moter
grupper av utrikesfodda pd deras modersmal och forklarar hur hilso- och sjukvarden fungerar. Sddan
kunskap om varden kan dven formedlas i kommunala utbildningsinsatser som Vuxenutbildning i
svenska for invandrare och Foraldraskap i Sverige.24 I det regionala arbetet med psykisk hilsa behdvs
mer kunskap om de insatser som gors inom ramen for kommunala utbildningsinsatser for att
informera utrikes fédda om hur hilso- och sjukvarden fungerar.

Homo- och bisexuella

Arbete for att motverka véld och diskriminering behéver fortsitta. Det dr ocksa viktigt att hoja
kompetensen hos personalen inom till exempel socialtjansten och hilso- och sjukvirden for
att de ska forsta de sirskilda utmaningar som homo- och bisexuella moéter. Resultaten i
rapport 1 avser endast homo- och bisexuella men giller med stor sannolikhet f6r HBTQI-
personer i stort. RFSL har tidigare pa uppdrag av Uppdrag Psykisk Hélsa Stockholms lidn tagit
fram en handbok Bra bemétande av HBTQ-personer. 25 Stod till implementering av
handboken i fler verksamheter dr en majlig 1ansgemensam insats. Behov av andra insatser for
malgruppen behéver undersokas vidare.

2.2.3 Utokat stod till lokal samverkan mellan kommunerna och
Region Stockholm

Under dialoger om resultatet av rapporterna i regionala samverkansforum lyfts att férslag
kring malgrupper med samsjuklighet saknas. Personer med samsjuklighet, det vill sdga
personer som samtidigt uppfyller diagnostiska kriterier for tva eller flera sjukdomar, ar en
sarskilt utsatt grupp som ofta behover parallella insatser fran flera verksamheter och
huvudmain. Det kan handla om personer som har sévil somatiska som psykiska besvir eller
om personer som har ett skadligt bruk eller beroende av bland annat alkohol eller narkotika
och samtidig samsjuklighet med andra psykiatriska tillstdnd.

Behovet av insatser till personer med samsjuklighet bekriftas i de statliga 6verenskommelser
inom omradet psykisk hélsa och suicidprevention som har slutits 6ver de senaste aren. I den
statliga 6verenskommelsen om psykisk hilsa och suicidprevention fér 2023 lyfts att fokus pa
malgruppen personer med samsjuklighet under senare ar har 6kat, men att det trots detta
fortfarande finns stora utmaningar nar det giller att ge sammansatta insatser fran savil
kommuner som regioner. Detta bekriftas av flera utredningar och rapporter som konstaterar
att ansvarsfordelningen mellan huvudmaénnen ar otydlig, att insatserna ofta ar
fragmentiserade och att tillgédngligheten, samordningen och kontinuiteten brister.

23 Rydberg Jensen L, Stockholm, 2022.
24 https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/stockholmslan/ 16 av 23
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Inom ramen for det prioriterade omradet ska kommuner och regioner bland annat arbeta for
att skapa forutsiattningar for langsiktiga samverkansformer inom och mellan verksamheter for
det fraimjande och forebyggande arbetet, arbetet med suicidprevention och samordning av
komplexa vardbehov.26 De slutsatser som ldmnats av Samjuklighetsutredningen2’ ger god
viagledning i arbetet.

Barn och unga i behov av samtidiga insatser fran socialtjinsten och barn- och
ungdomspsykiatrin

Att samverkan mellan socialtjanst och hélso- och sjukvard ofta brister niar barn och unga har
behov av st6d och vard for sin psykiska ohilsa eller sjukdom, samtidigt som de har kontakt med
socialtjansten, dr val belagt. En tillsyn av Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) 2021
mynnade ut i rapporten De tar inte hand om hela mig28 som konstaterar att omedelbara
atgiarder behover vidtas for att barn med psykisk ohélsa ska fa den vard och omsorg de
behover. Forbattringar behdvs bade inom respektive verksamhet och mellan verksamheterna.
IVO menar ocksé att det dr oroande att tillsynen visar pa dessa brister trots att det under
langre tid funnits uppgifter om att en fungerande samordning ar nédvéandig for att uppratthalla
en god vard och omsorg nar enskilda ar i behov av insatser frén flera olika aktorer.

Personer med skadligt bruk och beroende

Skadligt bruk och beroende &r den vanligaste orsaken till psykisk ohilsa. Samsjuklighet ar
vanligt bland personer med missbruk och beroende. Hos dem som soker hjalp for missbruk eller
beroende har ungefar en tredjedel en dngestsjukdom och dnnu fler en depression.29

Personer med funktionsnedsétining

Personer med funktionsnedsattning har 6kad risk for att utveckla psykisk ohélsa. I rapport 1
har psykiska funktionsnedséattningar som ADHD och autism per automatik bedémts som
psykisk ohilsa. Samsjuklighet vid ADHD och autism ar vanligt, &ven om det ocksa bor
papekas att det ar fullt mojligt att ha ADHD eller autism och ett gott psykiskt véilbefinnande.
Den allra vanligaste diagnosen hos bade mén och kvinnor med ADHD och autism dr samtidig
angest- eller depression. Suicidférsok eller sjdlvskada ar ocksa vanligare bland personer med
ADHD och autism.3¢ Myndigheten for delaktighet har i samarbete med Statens beredning f6r
medicinsk och social utviardering (SBU), tagit fram kunskapssammanstillningen Psykisk
(o)hdlsa hos personer med intellektuell funktionsnedsdttning.3* Sammanstallningen visar att
forsknings- och kunskapslédget 4ven for denna malgrupp ar1agt, trots att behandling och st6d
till individen &ar av komplex karaktar.

Behov av stod i lokal samverkan

Rapport 2 identifierar att det finns ett sarskilt behov av st6d hos lanets kommuner i lokal
samverkan med Region Stockholm i omstillningen till en god och nira vard kring:

¢ Samordnad Individuell Plan (SIP)
¢ Barnibehov av sarskilt stod
o Personer med samsjuklighet

I det regionala arbetet med psykisk hélsa beh6vs mer kunskap om hur kommunernas behov av
stod ser ut (se ocksa punkt 2.1.2). Vidare behévs mer kunskap om de insatser som redan gors i
lanet for att fraimja psykisk hélsa och forebygga psykisk ohilsa hos méalgruppen personer med
samsjuklighet, hur det suicidpreventiva arbetet bedrivs och hur samordningen av komplexa
vardbehov fungerar for att veta hur det arbetet bast kan stédjas och forstarkas.

26 Socialdepartementet och SKR, 2022

27 SOU 2021:93

28 TVQ, 2021

29 www.kunskapsguiden.se

30 Jablonska B, Ohlis A, Dal H. Stockholm; 2023. 17 av 23
31 www.mfd.se
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Inom ramen for UPH Stockholms lan har flera aktiviteter syftat till att ge st6d till lokal
samverkan mellan kommuner och Region Stockholm. Det giller bade st6d till insatser som
bidrar till fraimjande och forebyggande nira vard for barn och unga och insatser for att
utveckla en barnrittsbaserad SIP. Vid genomforandet av dessa aktiviteter ar det tydligt att
det behovs mer kunskap om hur aktiviteter och insatser kan utformas for att fa ett deltagande
utifran behov fran verksamheter bdde inom kommun och inom hélso- och sjukvard. Har
finns ocksa behov av att involvera samordnande funktioner i den lokala samverkan enligt
Riktlinje for lansovergripande samverkan kring hélsa, vird och omsorg.32

Vidare ar det troligt att den nya regionala samverkansorganisationen bidrar till att battre
identifiera lokala utmaningar och behov och pa ett mer tréaffsikert sitt &n idag kan fatta beslut
och utforma utvecklingsinsatser som formér bemota dessa. Det finns behov av att dterkomma
till fordjupningsstudiens resultat, slutsatser och forslag i de nya samradsgrupperna for att
forsta hur lansgemensamma insatser till olika malgrupper bast kan utformas.

Ett sitt att stimulera till samverkan utifran befintlig kunskap som lyfts i dialoger kring
rapporternas resultat ar att ge stod i anvdndning och implementering av vard och
insatsprogram4!' och nationella riktlinjer, till exempel for vard och st6d vid ADHD och
autism.33 Vikten av att pa detta sitt stimulera och forstirka arbetet med att utveckla en
kunskapsbaserad och sdker vard och socialtjanst lyfts ocksé i 6verenskommelser om psykisk
hilsa och suicidprevention.34

2.2.4 Starkt utvardering och uppfoljning

I dag saknas kunskap om de storre satsningar som har genomforts 6ver tid har varit effektiva
eller inte och arbetet som gors i lanets kommuner bor i storre utstrackning foljas upp och
utvirderas. Manga erfarenheter tas inte tillvara fullt ut och bor lyftas och spridas till andra
kommuner i ldnet.

Den nationella uppf6ljningen av arbetet med stimulansmedel har forstéarkts i och med att
Socialstyrelsen och Folkhidlsomyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att i nira
samverkan folja, utvardera och stodja genomférandet av statens insatser inom omradet
psykisk hélsa under aren 2020—2023. Uppdraget slutredovisas i november 2024.

Inom ramen for de linsgemensamma insatserna byggs utviardering och uppfoljning alltmer
frekvent in som en del i genomforandet. Lirdomar och goda exempel lyfts och sprids genom
Uppdrag Psykisk Hilsa Stockholms lins hemsida, nyhetsbrev och nétverket for
kommunsamordnare.

De ettariga stimulansmedlen ir i sig en utmaning vid formulering av mal och méjligheten
att se resultat av det arbete som genomfors. Det finns behov av att bygga in mer
langsiktighet i arbetet med psykisk hilsa — oavsett om stimulansmedel fortsatter att komma
eller inte.

Ett sitt att gora det ar att ta fram en flerdrig plan for arbetet med psykisk hélsa och suicid-
prevention inom ramen for den nya samverkansstrukturen enligt HOK och som en del av
den fortsatta omstéllningen mot en god och nira vard. I ett mer langsiktigt arbete for
psykisk hélsa bor forskare involveras for att folja upp arbetet utifran hela Gverens-
kommelsen om psykisk hilsa och suicidprevention och inte bara som punktinsatser kopplat
till enskilda aktiviteter.

32 Storsthlm och Region Stockholm, 2022.
33 www.vardochinsats.se 18 av 23
34 Socialdepartementet och SKR, 2022
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2.2.5 Integrering av arbetet med psykisk hilsa och suicidprevention i den nya
samverkansorganisationen enligt HOK

Planering och utveckling av arbetet med psykisk hilsa, suicidprevention och linsgemensamma
stimulansmedel behover integreras i den nya samverkansorganisationen enligt HOK. Det
regionala arbetet med psykisk hilsa och suicidprevention har under senare ar haft fokus pa
insatser till barn och unga. Samtidigt mojliggor de linsgemensamma stimulansmedlen insatser
till flera olika méalgrupper. Planering och utveckling av arbetet med psykisk hélsa och
suicidprevention hor darfor inte hemma pa ett sjalvklart sitt i en enskild samradsgrupp.
Insatser behover utvecklas for flera olika méalgrupper och sakomraden.

En arbetsgrupp med overgripande ansvar for att identifiera och samla behov av
lansgemensamma insatser for olika mélgrupper behover bildas. Arbetsgruppen utarbetar,
tillsammans med processledning for vard i samverkan (VIS processledning) ett forslag
avseende gemensam prioritering for anvindningen av lansgemensamma stimulansmedel.

VIS tjanstestyrgrupp fattar beslut om linsgemensamma satsningar mellan kommunerna och
Region Stockholm samt fordelningsplan for lansgemensamma stimulansmedel for psykisk
hailsa och suicidprevention.

En arbetsgrupp for psykisk hilsa, suicidprevention och liinsgemensamma
stimulansmedel

Med utgangspunkt i hur det regionala arbetet med psykisk hélsa och suicidprevention tidigare
har organiserats, samt resultaten i rapport 1 och 2, konkretiseras mgjliga uppdrag till

en arbetsgrupp for psykisk hilsa, suicidprevention och linsgemensamma stimulansmedel

enligt f6ljande. Moéjliga uppdrag ar att:

e Ta fram underlag och kartlaggningar som kan anvindas i arbetet med
handlingsplanen.

e Identifiera behov av gemensamt utvecklingsarbete i de nya samradsgrupperna och i
samverkan med VIS processledning bidra i férslag till prioriteringen av dessa.

e Samverka med brukar-, patient och anhorigorganisationer i planering och
genomforande av aktiviteter.

e Ta fram fordelningsplan for linsgemensamma stimulansmedel.

e Planera, genomféra och folja upp aktiviteter i handlingsplanen.

e Vara en lank mellan kommunerna i Stockholms lan och Region Stockholm.

e Vara en lank mellan satsningar i lanet med fokus pa frimjande av psykisk halsa och
forebyggande av psykisk ohélsa och bidra till regional samordning av stod till lokalt
arbete.

e Samla och sprida information om satsningar och goda exempel pa nationell, regional
och lokalniv4, i férsta hand via hemsida och nyhetsbrev men ocksd genom workshops,
konferenser, artiklar och filmer.

e Identifiera och initiera samverkan i olika frégor, till exempel genom att skapa forum
for dialog och medverka till 6kad samsyn kring utmaningar, behov och 16sningar.
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2.2.6 Brukarmedverkan i styrning av arbetet

I och med att styrgruppen dar NSPH Stockholms ldn medverkat avvecklas blir det viktigt att
pa andra satt sikra delaktighet och inflytande frén brukar-, anhorig- och
patientorganisationer pa olika nivéer i det lansgemensamma arbetet.

2.2.7 Forslag avseende planering och utveckling av det regionala arbetet
med psykisk hilsa och suicidprevention i Stockholms lan

1. Befintliga lansgemensamma satsningar mellan kommunerna och Region Stockholm
forlangs under 2023 och samlas i en gemensam handlingsplan med namnet Uppdrag
Psykisk Hilsa Stockholms 14n. I planen tydliggors kopplingen till 6verenskommelsens
olika prioriterade omraden.

Foljande lansgemensamma satsningar ingér:
e Suicidprevention.
e Friamja psykisk hilsa och forebygga psykisk ohilsa pa ungdomsmottagningar.
e Brukarmedverkan som riktar sig till kommunerna.

¢ Anvinda kommande underlag som avser statlig process for ny strategi inom psykisk
hilsa och suicidprevention som utgdngspunkt i arbetet.

2. Under 2023 far UPH Stockholms lan i uppdrag att ta fram en flerdrig plan for
lansgemensamt arbete med psykisk hélsa och suicidprevention.

I uppdraget ingar att:

e Tafram planen inom ramen for den nya samverkansstrukturen enligt HOK, som en
del av den fortsatta omstillningen mot en god och nira vard.

e Ta fram kunskap om de insatser som gors i ldnet for ndgra av de mélgrupper som
identifierats i fordjupningsstudien for att ta reda pd om och hur arbetet med
psykisk hilsa bast kan stodjas och forstarkas.

e Undersoka behov och forutsattningar for stod i implementering av vard och
insatsprogram och nationella riktlinjer.

e Utarbeta arbetsformer for att sikra delaktighet och inflytande fran brukar-, patient
och anhérigorganisationer.

e Undersoka mojligheten att koppla forskning till genomférandet.

20 av 23



3. Planering och utveckling av arbetet med psykisk hélsa och suicidprevention integreras i
den nya samverkansorganisationen enligt HOK.

e En arbetsgrupp for psykisk hilsa, suicidprevention och lansgemensamma stimulansmedel
provas under aret for att se hur arbetet bast ska passa in i den nya
samverkansorganisationen.

e Identifierade behov av ldnsgemensamma insatser och st6d till lokal samverkan f6r psykisk
hilsa och suicidprevention (som framkommit i den har férdjupningsstudien) bearbetas i
samradsgrupperna som utvecklas inom den nya samverkansorganisationen enligt HOK.

¢ Nya behov av linsgemensamma insatser och stod till lokal samverkan som identifieras i
samradsgrupperna och lyfts till arbetsgruppen for psykisk hilsa, suicidprevention och
lansgemensamma stimulansmedel. Ett forslag for anvindning av lansgemensamma
stimulansmedel med utgingspunkt i en gemensam prioritering av samlade behov i
arbetsgruppen utarbetas tillsammans med processledning for vird i samverkan (VIS
processledning).

e VIS tjanstestyrgrupp ar beslutande av linsgemensamma satsningar mellan kommunerna
och Region Stockholm samt férdelningsplan for lansgemensamma stimulansmedel for
psykisk hilsa och suicidprevention.
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