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Förord - Förstudiens syfte och genomförande  
 
Skolmisslyckanden i grundskolan, det vill säga att sakna grundläggande kunskaper och/eller behörighet 
att söka vidare till gymnasiet, är en av de största riskfaktorerna för ohälsa och utanförskap som vuxen. 
Att inte ha en examen från gymnasiet är bland annat förknippat med en ökad risk för psykisk ohälsa 
och svårigheter att etablera sig på arbetsmarknaden. Skolfrånvaro är en starkt bidragande faktor till att 
elever misslyckas i skolan. Det är därför oroande att så många elever är frånvarande och att frånvaron 
verkar öka. Att minska frånvaron är därför en viktig del i att minska andelen skolmisslyckanden.  
 
Information som gör det möjligt att följa upp och agera på frånvaro är centralt för att kunna minska 
frånvaron hos en enskild elev och på aggregerad nivå. På individnivå handlar det om att tidigt upptäcka 
en oroande utveckling och följa upp att det stöd som ges ger önskad effekt. Uppföljning av frånvaro hos 
enskilda elever är oftast något som skolorna ansvarar för. Att följa frånvaron på aggregerad nivå, ger 
kommunen underlag för att prioritera, planera och följa upp insatser som behövs för att främja närvaro 
och förebygga frånvaro för grupper av elever.  
 
För att ta reda på hur arbetet med att följa upp skolfrånvaro ser ut i kommunerna i Stockholms län 
genomfördes en förstudie under vintern 2020/2021. Resultatet av förstudien presenteras i den här 
rapporten. Förstudien genomfördes på uppdrag av den länsgemensamma satsningen Uppdrag Psykisk 
Hälsa Stockholms län och syftet var att kartlägga nuläge, identifiera behov och undersöka vilka 
möjligheter till länsgemensamt förbättringsarbete som finns.  
 
Förstudien genomfördes med hjälp av en enkät som skickades ut till Stockholms läns 26 kommuner. 
Alla utom en kommun svarade på enkäten. Enkätsvaren kompletterades med intervjuer med 
utbildningschefer, skolledare och medarbetare med ansvar att utveckla arbetssätt och metoder för hur 
man följer upp skolfrånvaro i kommunerna. Enkätsvar och intervjuer kompletterades sen med offentlig 
statistik som finns tillgänglig via Skolverket, Folkhälsomyndigheten, Statistiska centralbyrån (SCB), 
Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällsfrågor samt annan information som enskilda kommuner 
bidrog med.  
 
Det finns variationer mellan olika kommuner, både i hur man arbetar med uppföljning av frånvaro och 
vilka behov av förbättringsarbete som är mest aktuellt just nu. Resultatet av förstudien ska därför ses 
som en samlad bild av hur de ser ut i länet i stort och vilka som är de gemensamma nämnarna för 
flertalet kommuner. Resultatet är framför allt tänkt att användas som ett underlag i det fortsatta arbetet 
med att undersöka möjligheter för kommunerna i Stockholms län att arbeta tillsammans i att förbättra 
uppföljning av skolfrånvaro i grundskolan.   
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Sammanfattning  
 
Att minska frånvaron och främja närvaron är en aktuell och prioriterad fråga i kommunerna i Stockholms 
län. I de flesta kommuner pågår satsningar för att få till bättre arbetssätt och rutiner för att minska 
frånvaron. Många kommuner arbetar också med att systematisera och förbättra hur man följer upp 
frånvaro på individ- och gruppnivå, information som bland annat kan användas som underlag vid 
planering och uppföljning av satsningar.  
 
Den genomförda förstudien visar att kommunerna i Stockholms län har tillgång till information som 
behövs för att följa upp frånvaro på gruppnivå. Samtliga kommuner har upphandlat och implementerat 
studieadministrativa system som används vid närvaroregistrering, vilket bidragit till att kommunerna har 
tillgång till samlad information om frånvaro för samtliga grundskolor som kommunen är huvudman för.  
 
I vilken utsträckning kommunerna använder den information som finns tillgänglig varierar. En del 
kommuner arbetar aktivt med att kontinuerligt ta fram och sammanställa information om skolfrånvaro 
medan andra kommuner gör det i mer begränsad omfattning. Gemensamt för de flesta kommuner i 
Stockholms län är att man ser ett behov av att förbättra arbetet med att analysera skolfrånvaro på 
gruppnivå.   
 
Förstudien visar också att det i kommunerna finns ett stort intresse för länsgemensamma satsningar på 
förbättrad uppföljning av frånvaro. Tre områden där samarbete är av särskilt intresse för kommunerna 
är 
> att ta fram stöd till hur man i kommunerna kan genomföra systematiska analyser av frånvaro på 

gruppnivå 
> satsningar som kan bidra till ökad kunskap och förståelse för orsaker till och konsekvenser av 

skolfrånvaro  
> en dialog om hur man kan förbättra samarbetet mellan skola, socialtjänst och hälso- och sjukvård 

för att ge ett mer samlat och effektivt stöd till barn och unga med problematisk skolfrånvaro.  
 
Det finns ingen länsgemensam organisation med ansvar för utvecklings- och förbättringsarbete i 
grundskolan. Däremot finns det aktörer, nätverk och forum där frågan om ett länsgemensamt 
förbättringsarbete med fokus på skolfrånvaro kan diskuteras. Förstudien kommer att göras tillgänglig för 
dessa och delas med kommunerna för spridning till lokala aktörer där förstudien kan vara av intresse.  
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I Stockholms län saknar 12% av eleverna behörighet till ett nationellt 
program på gymnasiet
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Behörighet till gymnasiet

7% av unga 16-24 år varken 
arbetar eller studerar 

Totalt saknar 30% examen (29% på 
högskoleförberedande och 38% på 
yrkesförberedande program) efter tre 
års studier 

12,3% lämnar grundskolan utan 
behörighet till ett nationellt program 
på gymnasiet 

Examen från gymnasiet 

Sysselsättning efter gymnasiet 

Andelen elever utan behörighet till ett högskoleförberedande program, 
läsåret 2018/2019, kommunal huvudman

Källa: Skolverket, Storsthlm och Myndigheten för ungdoms- och civilsammhälllsfrågor

1 Skolfrånvaro kan få allvarliga konsekvenser för individ 
och samhälle 

 
Att gå ut skolan med godkända betyg är en stark skyddsfaktor. Forskning visar att en lyckad skolgång 
är den enskilt viktigaste skyddsfaktorn för att motverka psykisk ohälsa samtidigt som det rustar barn 
och unga för att i framtiden kunna etablera sig på arbetsmarknaden (Trygged et al, 2017, Stockholms 
kommun, 2014). Det är därför oroande att så många elever lämnar grundskolan utan behörighet till 
gymnasiet eller saknar de kunskaper som behövs för att klara av att ta en gymnasieexamen. 
 
Skolfrånvaro och skolmisslyckanden hör ofta ihop (London et al., 2016; Vaughn et al 2013; Attwood & 
Croll, 2015; Hunt & Hopko, 2009; Ingestad, 2006). Elever som inte är i skolan får svårare att klara av 
sina studier och riskerar att få låga studieresultat, inte uppnå målen eller lämna skolan i förtid utan 
examen (Cabus & De Witte, 2015; Rocque, Jennings, Piquero, Ozkan, & Farrington, 2017; Skolverket, 
2012). Att främja närvaro och förebygga frånvaro är därför en viktig del i att säkerställa att fler elever 
lyckas i skolan.  
 

Många elever lämnar grundskolan utan behörighet till gymnasiet  

En ökande andel elever lämnar grundskolan utan behörighet till gymnasiet. I Stockholms län är det lite 
drygt 12% av eleverna som lämnar grundskolan utan behörighet att söka ett nationellt program på 
gymnasiet. Det finns stora variationer i andelen behöriga mellan olika kommuner, från 3,4% till 18% 
(Skolverket, 2018). 
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I Stockholms län lämnar var fjärde elev gymnasiet utan examen

Andelen gymnasieelever som slutförde med examen, startläsår 2014/2015
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Källa: Skolverket 

Många elever som påbörjar gymnasiet avslutar inte sina studier  

I Stockholms län var det 74,6% av de elever som 2016 påbörjade ett nationellt program på gymnasiet 
som tog en examen tre år senare (Storsthlm, 2020). Räknat i antal ungdomar innebär det att av 20 588 
ungdomar som påbörjade sina studier var det 5 250 som inte tog examen.  
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7% av unga 16-24 år i Stockholms län varken arbetar eller studerar

Andelen unga som varken arbetar eller studerar, 2018
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Källa: Myndigheten för ungdoms-
och civilsamhällsfrågor 

Unga utan gymnasieexamen har svårt att etablera sig på arbetsmarknaden  

En gymnasieexamen är ofta nyckeln till arbete och för de som saknar examen är det ofta svårt att 
etablera sig på arbetsmarknaden (SKR, 2015; SOU 2018;11). En uppföljning som SCB gjort av hur det 
har gått för elever som avslutade gymnasiet 2010 visar på stora skillnader i etableringen på 
arbetsmarknaden mellan gruppen som tog en examen och gruppen som inte gjorde det (SCB, 2017). 
Efter tre år hade 65% av de med en gymnasieexamen en etablerad anställning eller studerade. I 
gruppen som inte hade en gymnasieexamen var det 10% som vare sig arbetade eller studerade.   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Att inte ha en gymnasieexamen ökar riskerna för ohälsa  

Utbildningsnivå påverkar livsvillkor, levnadsvanor och andra förhållanden som påverkar hälsan. 
Grupper med lägre utbildning har generellt sett sämre hälsa än grupper mer högre utbildning. I 2020 
års folkhälsorapport konstaterar Folkhälsomyndigheten att gruppen som inte har en examen från 
gymnasiet skattar sin hälsa lägre, har en kortare livslängd och har sämre levnadsvanor som medför 
ökade risker för hälsan (Folkhälsomyndigheten, 2020). 
 
Skolmisslyckanden kan också få allvarliga konsekvenser för den psykiska hälsan. Centrum för 
Epidemiologi och Samhällsmedicin (CES) publicerade nyligen fyra olika studier som visar på 
sambandet mellan skolmisslyckande och psykisk ohälsa i Sverige (CES, 2020). Resultat visa bland 
annat att de elever som går ut skolan med låga betyg har 

> högre risk få aktivitetesersättning 
> ökad risk för självmordsförsök  
> ökad risk för depression.  
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För att visa på att det finns stora samhällsvinster att hämta om fler ungdomar går ut 
gymnasiet med en examen publicerade Skandias stiftelse Idéer för livet år 2017 en 
rapport som visar att den uteblivna samhällsvinsten av att elever lämnar 
gymnasieskolan utan examen

Samhällsvinsten med fler som tar en gymnasieexamen uppskattas 
vara stor 

Investeringar som bidrar till att fler elever går ut gymnasiet med en examen är sannolikt 
en vinst för samhället
Samhällsvinsten av att 
elever lämnar gymnasie-
skolan med examen

> Uteblivna samhällsvinsten 
av att elever lämnar 
gymnasieskolan utan examen 
uppskattas till 53 miljarder 
kronor per årskull

> I Stockholms län innebär det 
att om alla elever som 
påbörjade gymnasiet gick ut 
med en examen skulle den 
uppskattade samhällsvinsten 
uppgå till 10 763 miljoner 
kronor per årskull

Antal 24-åringer 
som saknar 
gymnasial 
utbildning (st)

Samhällsvinst 
producerat 
värde per år 
(mnkr)

Samhällsvinst 
producerat 
värde ålder 24-
65 år (mnkr)

2 984 376 10 763

Källa: Hök, Sanandaji: ”Samhällsförlusten av skolmisslyckande och värdet av att rädda fler i varje årskull”, 2018. Ideer för livet, Skandia

Skolmisslyckanden är kostsamma för samhället  

Ett skolmisslyckande innebär ofta ett lidande för individen men det kan också få konsekvenser för 
samhället i form av ökade kostnader (Nilsson, 2011). Det är svårt att uppskatta hur stora kostnaderna 
för ett skolmisslyckande är då det kan innebära både direkta kostnader och indirekta kostnader. Enligt 
uppskattningar som tagits fram av nationalekonomen Ingvar Nilsson kan (Nilsson Lundmark et al 2014)  

> ett sent inträde i arbetslivet kosta mellan en halv och 2,3 miljoner kronor 
> en reducerad livslön på grund av svaga skolresultat kosta mellan 700 000 kr och 2,2 miljoner 

kronor 
> periodvis frånvaro på arbetsmarknaden kosta runt 3 miljoner kronor  
> längre perioder av psykisk ohälsa och arbetslöshet leda till samhällskostnader på cirka 9 

miljoner kronor  
> livslångt utanförskap på arbetsmarknaden, beroende på eventuell följdproblematik, kosta 

mellan 9 och 34 miljoner kronor. 

Samhällsvinsten med fler som tar en gymnasieexamen uppskattas vara stor  
För att visa på att det finns stora samhällsvinster att hämta om fler ungdomar går ut gymnasiet med en 
examen publicerade Skandias stiftelse Idéer för livet år 2017 en rapport som visar att den uteblivna 
samhällsvinsten av att elever lämnar gymnasieskolan utan examen. I rapporten uppskattas den 
uteblivna samhällsvinsten till 53 miljarder kronor per årskull. I Stockholms län innebär det att om alla 
elever som påbörjade gymnasiet gick ut med en examen skulle den uppskattade samhällsvinsten 
uppgå till 10 763 miljoner kronor per årskull (Hök & Sanandaji, 2017). Även om målsättningen att alla 
elever ska gå ut gymnasiet med en examen kan vara svår att uppnå, så illustrera rapporten att 
investeringar som bidrar till att fler elever går ut gymnasiet med en examen en sannolik vinst för 
samhället.  
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Att följa upp frånvaro är en viktig pusselbit i det förebyggande 
arbetet

Individnivå
> Tidigt upptäcka oroande tecken med 

ökande frånvaro
> Underlag vid utredning av orsaker till 

frånvaro 
> Följa upp om de stöd som erbjuds minskar 

frånvaron 

Nationell nivå 
> Identifiera behov av statliga satsningar
> Vid forskning om vad som främjar närvaro 

och förebygger frånvaro
> Vid riktat stöd till kommuner 

Kommunnivå
> Följa upp måluppfyllelse och resultat 
> Vid samverkan inom kommunen
> Vid samverkan med andra huvudmän
> Underlag för att identifiera och prioritera behov av 

främjande och förebyggande insatser 
> Följa upp att stöd erbjuds i enlighet med 

närvarorutiner

Skolnivå
> Upptäcka mönster på gruppnivå (ex klass, 

årskurs, ämne, kön osv) 
> Underlag för att identifiera och prioritera 

behov av främjande och förebyggande 
insatser 

> Följa upp om genomförda insatser på 
gruppnivå minskade frånvaron 

Exempel på hur statistik kan användas på olika nivåer och i olika syften. 

2 Att följa upp frånvaro är en viktig pusselbit i det förebyggande 
arbetet  

 
Det finns ingen enkel lösning på hur samhället ska vända frånvaro till närvaro, sannolikt kommer det att 
kräva många parallella satsningar och förändringar både i skolan och i samhället. Att följa upp frånvaro 
kommer i sig inte leda till någon förändring men om information om frånvaro används på ett bra sätt 
kan den fungera som ett effektivt verktyg i arbetet med att främja närvaro och förebygga frånvaro. 
Frånvaro behöver följas upp på flera olika nivåer i samhället och i olika syften.  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Att tidigt upptäcka frånvaro ger möjlighet att agera förebyggande   

Genom att kontinuerligt och systematiskt följa upp frånvaro kan skolan upptäcka tidiga tecken på en 
oroande utveckling hos en enskild elev eller grupp av elever. Ett tidigt agerande, där stöd för att bryta 
den negativa utvecklingen innan problemen hunnit växa sig stora ges, är en av de mest effektiva 
insatserna för att förebygga problematisk frånvaro. När problemen väl blivit allvarliga krävs det ofta mer 
omfattande insatser för att minska frånvaron.  
 
Tidig upptäckt handlar dels om att snabbt uppmärksamma om en elev som tidigare varit närvarande 
börjar vara frånvarande men det handlar också om att se tidiga tecken på riskbeteenden och 
riskfaktorer under de första åren i skolan. En studie från Danmark visar på vikten av att följa upp 
frånvaro på låg- och mellanstadiet (Det Nationale forskings- og analyscenter for velfaerdm, 2020). 
Resultat visade att det ofta är samma barn som har en hög frånvaro under de första åren i skolan som 
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senare utvecklar en problematisk frånvaro. Studien visade att elever som i årskurs 2 är frånvarande 
mer än 10% ofta utvecklar en frånvaro på över 20% i årskurs 8 och 9.   
 
Ofta uppmärksammas frånvaron först när andelen frånvaro är så pass stor att den kan definieras som 
problematisk. För de flesta elever är frånvaron något som utvecklar sig över en längre period, där 
frånvaron ökar successivt. Ströfrånvaro fungerar ofta som ett första steg mot en mer problematisk 
frånvaro. Att följa upp ströfrånvaro kan därför vara ett effektivt sätt att tidigt uppmärksamma elever som 
riskerar att utveckla en problematisk skolfrånvaro.  
 
I Göteborgs stad pågår ett utvecklingsarbete där man undersöker möjligheten att med hjälp av digitala 
system förutse frånvaro innan den inträffar. Utifrån tidigare mönster i ströfrånvaron gör systemet en 
bedömning av om det finns en risk för att en elev kommer att utebli från en viss lektion. Om risk 
föreligger skickar systemet en notis till ansvarig lärare, som därmed ges möjligheten att agera proaktivt 
för att förebygga frånvaro. Projektet genomförs tillsammans med bland annat Institutet för 
framtidsstudier, SKR och flera universitet och privata aktörer (Göteborg stads 2019).  
 

Kännedom om riskfaktorer skapar förutsättningar för ett proaktivt arbetssätt  

Riskfaktorer i skolan och i den omgivning som skolan befinner sig i kan bidra till att påverka närvaron 
negativt på individ- och gruppnivå. Riskfaktorer i skolan kan till exempel handla om att eleverna inte 
känner sig trygga eller inte får det stöd de behöver för att nå kunskapsmålen. Riskfaktorer i 
lokalsamhället kan till exempel vara låg socioekonomisk status, kriminalitet eller annan form av 
utanförskap. Genom kunskap om vilka riskfaktorer som är mest aktuella i det omgivande lokalsamhället 
kan man arbeta proaktivt med att minska inflytandet av just de faktorerna. I det arbetet kan det vara till 
hjälp att titta på statistik för frånvaro tillsammans med annan statistik som finns tillgänglig genom 
exempelvis öppna jämförelser.  
 
I vissa länder, som till exempel i USA, analyserar man systematiskt flera olika riskfaktorer samtidigt för 
att upptäcka elever med risk att utveckla problematisk skolfrånvaro (U.S Department of Education, 
2016). Vilka riskfaktorer som analyseras kan variera men oftast handlar det om skolnära faktorer, som 
till exempel skolresultat, närvaro och skolmiljö. Det förekommer också att man kombinerar skolnära 
faktorer med andra faktorer som man vet har betydelse för hur det går i skolan, exempelvis information 
om socioekonomiska faktorer, missbruk, kriminalitet, hemlöshet och om eleven är omhändertagen av 
samhället och placerad utanför hemmet. Den här typen av systematiska analyser av flera riskfaktorer 
samtidigt har visat sig kunna bidra till det förebyggande arbetet på ett värdefullt sätt. Erfarenheter från 
bland annat i New York City visar på minskad frånvaro och förbättrade skolresultat, särskilt bland elever 
som lever i en socioekonomisk utsatthet (Balfanz & Byrnes, 2013). 

Jämförelser över tid och mellan enheter ger möjlighet att identifiera behov  

Information om hur frånvaron ser ut på aggregerad nivå, över tid och på olika skolor behövs för att 
kommunen ska kunna leda arbetet mot en ökad närvaro. Kommunen behöver underlag för att 
identifiera behov av förbättringsarbete och för att prioritera, planera och följa upp satsningar.  
 
Ekerö kommun är ett exempel på hur man kan arbeta med att följa upp frånvaro. Kommunen följer upp 
frånvaron på aggregerad nivå en gång i månaden. Då sammanställs frånvaron för samtliga skolor i 
kommunen och underlaget används sedan för att göra jämförelser och avvikelseanalyser. Analyserna 
fungerar som ett underlag för hur kommunen ska planera och prioritera arbetet med att främja närvaro 
och förebygga frånvaro.  
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Nationella register kan bidra till att främja närvaron och öka kunskapen 

Nationella register som samlar information om närvaro och frånvaro finns i vissa länder. I England har 
man sedan 2010 ett nationellt register över frånvaro, där man kan följa den totala frånvaron på 
nationell, lokal och skolnivå (Department of Education, 2019). Erfarenheter från England visar att 
efterfrågan på statistik bidrar till att frågan om närvaro prioriteras och att det kan leda till ett mer 
målinriktat arbete (Attendence Matter Magazin, 2018). Skolfrånvaron i England har stadigt minskat 
sedan registret infördes 2010 (Government United Kingdom, 2019). Tillgången till nationell statistik ger 
också ökade möjligheter att genomföra forskning 2010 (Government United Kingdom, 2021).  
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Ekerö kommun använder jämförelser mellan skolor som ett verktyg i 
arbetet med att minska frånvaron 

> Andelen elever med frånvaro  
> 20% och  > 40% är högst 
på kommunens 
högstadieskolor 

> Andelen högstadieelever med  
>20% frånvaro är dubbelt så 
stor på Skola A jämfört med 
Skola B

> Elever med > 40% frånvaro 
finns på 4 av kommunens 11 
skolor

> Bland kommunens F-6 skolor 
har skola D och E något 
högre andel elever med  
>20% frånvaro och Skola F, 
G och H något lägre andel

Hela Ekerö kommun

Skola D, åk F-6
4%

Skola F, åk F-6

0%

Skola C, åk F-9

2%

Skola G, åk F-6

Skola E, åk F-6

Skola H, åk F-6

1%

5%

Skola I, åk F-2

Skola J, åk F-6

Skola K, åk F-3

3%

Skola A, åk 7-9

0%

1%

0%

9%

0%
1%

0%

0%

1%

1%

6%

22%

5%

1%

5%

3%

3%

Skola B, åk 7-9

0%

> 20% total frånvaro
> 40% total frånvaro

Frånvaro HT19 på skolor i Ekerö kommun Exempel
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Exempel Ekerö kommun  

Samlad information om en elev ger en helhetsbild 
För att förstå orsaker, mönster och konsekvenser av problematisk skolfrånvaro behövs ofta en 
samlad bild av elevens hela situation. Förutom information om själva frånvaron behövs information 
om skolresultat, riskfaktorer och stödinsatser som genomförts. I många kommuner är den 
informationen inte samlad i ett system och det kan vara svårt för skolan att göra en analys som 
speglar hela elevens situation.  
På Ekerö pågår sedan en tid tillbaka ett förbättringsarbete med målsättningen att samla information 
om elever på ett och samma ställe, för att på så sätt underlätta analyser som speglar elevens hela 
situation. Den information som ska finnas tillgänglig är information om 

> utredningar och stödinsatser 
> frånvaro 
> kunskapsresultat  

 
Den samlade informationen används av kommunen på flera olika sätt. Bland annat används den för 
att följa upp hur närvarorutinerna efterföljs på skolorna. Vid problematisk skolfrånvaro ska skolorna i 
enlighet med närvarorutinen inleda utredning och fatta beslut om eventuella stödinsatser. När all 
information finns samlad och kan överblickas blir det tydligt om det finns brister i hur närvarorutinen 
efterföljs. Det ger kommunen möjlighet att säkerställa att alla elever med problematisk skolfrånvaro 
får stöd i enlighet med riktlinjerna. Den samlade informationen ger också kommunen möjlighet att 
analysera om det är någon skola som avviker och i dialog med rektorn fundera på vilket stöd 
kommunen kan ge för att skolan ska kunna arbeta enligt närvarorutinerna. Den samlade 
informationen används också av skolorna och den centrala elevhälsan till exempel vid planering av 
kompetensutvecklingsinsatser, framtagande av mål och förbättringsområden och vid insatser för 
enskilda elever eller årskurser/stadier. 
 
I nuläget finns informationen om närvaro, skolresultat och eventuella stödinsatser i olika system och 
det krävs en del manuellt arbetet för att samla informationen på ett ställe. Just nu sammanställs och 
analyseras informationen av den centrala elevhälsan tillsammans med barn- och 
utbildningsförvaltningens stab. Erfarenheten i Ekerö kommun är dock att när information om närvaro, 
skolresultat och eventuella stödinsatser är samlad är det ett värdefullt verktyg i arbetet med att 
främja närvaro på individ-, skol- och huvudmannanivå och kommunen undersöker därför möjligheter 
att framöver använda ett system där all information kan registreras och hämtas ut automatiskt.  
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Frånvaro registreras och finns tillgängligt för samtliga kommuner i 
Stockholms län genom studieadministrativa system 

Närvaroregistrering 

Kommunerna har genom de 
studieadministrativa systemen tillgång 
till all information om frånvaro på 
samtliga skolor som kommunen är 
huvudman för 

I de studieadministrativa systemen 
registreras information om giltig och 
ogiltig frånvaro 

Skolorna registrerar närvaro i 
studieadministrativa system 

Information om frånvaro 

Kommunens tillgång till information 

Antalet kommuner som använder respektive studieadministrativt system

8

6

5

4

1

1

V-klass

Schoolsoft

Skola24

Infomentor

Tielo Unicum

Schoolity

Källa: Enkät utskickad av Uppdrag Psykisk Hälsa Stockholms län, HT2020
Not: 25 av 26 kommuner i Stockholms län 

3 Uppföljning av frånvaro i Stockholm läns kommuner   

 
Uppföljning av frånvaro bygger på att det finns ett system för att samla in information om närvaro och 
frånvaro, att det finns kunskap och resurser att analysera den information som samlas in och att 
resultatet av analyserna används i kommunen.  
 
Idag finns inga nationella eller regionala system eller arbetssätt som är gemensamma för kommunerna. 
Varje kommun arbetar enligt lokala rutiner, vilket medför att det kan finnas variation i hur man gör vid 
insamling och analys av närvaro/frånvaro samt i vilken utsträckning man använder resultatet av 
analyserna. I förstudien ställdes frågor hur kommunerna i Stockholms län arbetar med att samla in, 
analysera och använda analyser av frånvaro på aggregerade nivå för grundskolan.  
 

Kommunerna i Stockholms län har tillgång till relevant information om frånvaro   

Det är skolorna som ansvarar för att registrera om en elev är närvarande eller frånvarande. Ofta är det 
läraren som ansvarar för att registrera närvaro för de lektioner han eller hon håller i. På vissa skolor 
sköts registreringen av administrativt ansvarig personal. I samtliga kommuner i Stockholms län finns 
studieadministrativa system upphandlade och som skolorna använder för att registrera närvaro.  
Kommunerna upphandlar själva de system de önskar använda och i Stockholms län används sex olika 
studieadministrativa system, där V-klass, skola 24 och Schoolsoft är det vanligast förekommande. 
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Vanligt var länge att skolorna registrerade om en elev var närvarande eller inte. Om eleven var 
frånvarande men hade giltiga skäl var det inte säkert att frånvaro registrerades. Allt eftersom 
kunskapen om frånvaro vuxit har betydelsen av att kunna följa upp både giltig och ogiltig frånvaro ökat. 
Idag har de flesta kommuner rutiner som säger att registrering av frånvaro ska ske på ett sådant sätt att 
det går att följa upp både den totala frånvaron och hur stor del av frånvaron som är giltig respektive 
ogiltig.  
 
Hur kommunerna registrerar orsaker till frånvaro, både den giltiga och den ogiltiga varierar. En del 
kommuner använder flera underkategorier till både giltig och ogiltig frånvaro. Fördelarna med en 
detaljerad registrering av orsaker till frånvaro är att kommunen och skolan då kan göra mer detaljerade 
analyser och därigenom få bättre information om vad frånvaron handlar om.  
 
Den information som skolorna registrerar i de studieadministrativa systemen kan kommunen som 
huvudman hämta direkt från systemet. Det ger kommunerna möjlighet att enkelt plocka ut den 
information som behövs för att göra analyser av frånvaro. Information går i de flesta system att få ut på 
individ, enhets och kommunnivå.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Brister i närvarorapporteringen påverkar kvalitén i uppföljningen av frånvaro  

För att den information som hämtas ur ett studieadministrativt systemen ska vara tillförlitlig behöver 
närvaroregisteringen vara korrekt. Brister i närvaroregistreringen, i form av exempelvis utebliven eller 
ofullständig registrering, kan leda till felaktiga slutsatser och försvåra arbetet med att följa upp 
frånvaro. Brister i närvaroregistreringen kan också medföra att frånvaro hos enskilda elever inte 
uppmärksammas.  
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Uppgift saknas 

Namn 

Skola 

Årskurs 

Datum 

Ämne 

Lärare 

Närvaro Giltig frånvaro Ogiltig frånvaro 

Ej beviljad ledighet 

Saknade rätt 
material/utrustning 

Sen ankomst Beviljad ledighet

Av VH anmäld 
frånvaro

Annan 
skolaktivitet 

Deltog inte i 
undervisningen 

Avvek från 
lektionen 

Elevinformation  Lektionstillfälle Information om närvaro/frånvaro 

Oanmäld frånvaro 

Information om giltig och ogiltig frånvaro behövs vid 
uppföljning av frånvaro 

Källa: SOU 2016:94

Registrering av ogiltig respektive giltig frånvaro 
> Utredningen betonade vikten av att registera frånvaro på 

ett sätt som gör det möjligt att se den totala frånvaron 
och frånvaron uppdelad på giltig respektive ogiltig 
frånvaro. 

> Utredningen förslog också ytterligare varibler för vilken 
typ av giltig respektive orgiltig frånvaro det handlar om. 

Förslag enligt den statliga utredningen om frånvaro
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Många kommuner i Stockholms län rapporterar att man aktivt arbetar med att säkerställa att närvaro 
registreras korrekt och i flera kommuner har man tagit fram riktlinjer för hur inrapportering i de 
studieadministrativa systemen ska ske. Dock är brister i närvaroregistreringen ett fortsatt problem i flera 
kommuner och flera kommuner beskriver brister i närvarorapporteringen som en av deras största 
utmaningar i arbetet med att följa upp frånvaro (Uppdrag Psykisk Hälsa Stockholms län, 2020).  

Bättre analyser av frånvaro är ett identifierat förbättringsområde  

Med utgångspunkt i den information om frånvaro som hämtas ut ur de studieadministrativa systemen 
kan kommunerna genomföra analyser för att få en fördjupad förståelse för hur frånvaron ser ut och 
vilka insatser som eventuellt behövs. Resultatet av analyserna är ett viktigt verktyg för kommunens 
systematiska kvalitetsarbete.  
 
Många kommuner i Stockholms län gör sammanställningar av hur frånvaron sett ut den senaste 
terminen eller läsåret. Det vanligaste är att man sammanställer antalet och andelen elever med 
problematisk skolfrånvaro. Ofta görs sammanställningar där man dels ser den totala frånvaron och dels 
frånvaron på respektive skola. Hur ofta sammanställningar av frånvaro görs varierar mellan 
kommunerna, från varje månad till en gång per läsår.  
 
Återkommande och systematiska analyser på kommunnivå, utöver sammanställning av andelen elever 
med problematisk skolfrånvaro, förekommer i begränsad omfattning. Orsaker till varför analyser inte 
genomförs i mer omfattande utsträckning kan vara många, några som nämnts i samband med 
förstudien är  
> bristande kompetens 
> att det saknas rutiner för vilka analyser som ska göras och vem som ansvar för att genomföra dem 
> okunskap kring vad analyserna skulle kunna bidra med 
> brist på efterfrågan 
> begränsade resurser.  
 
Många kommuner ser bättre och mer djupgående analyser som ett viktigt förbättringsområde och något 
som behöver prioriteras för att få till bra uppföljning av frånvaro. Det gäller både analyser som kan 
användas av enskilda skolor och på kommunnivå. När det gäller analyser på kommunnivå lyfts bland 
annat behovet av analyser som  
> möjliggör jämförelser mellan skolor och över tid 
> leder till bättre kunskap om sambandet mellan närvaro och måluppfyllelse 
> kartlägger närvaro i förhållande till trygghet och studiero  
> kan användas för att identifiera behov av särskilda satsningar inom vissa grupper eller på särskilda 

skolor 
> är relevanta vid samverkan med andra huvudmän, exempelvis socialtjänsten och barn- och 

ungdomspsykiatrin.  
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Genomför 
avvikelseanalys

Tolka 
avvikelser

Prioritera och 
sätt mål

> Uppföljning av effekten 
av insatser som ska 
förebygga frånvaro

> Är resultaten i linje med 
uppsatta mål?

> Är resultaten förväntade 
i förhållande till 
satsningar som 
genomförts?

> Hur har det sett ut 
över tid?

> Hur ser det ut i den 
egna kommun i 
förhållande till andra 
kommuner? 

> Finns det något i 
organisationen som 
kan förklara 
avvikelserna?

> Hur kan avvikelserna 
förstås utifrån eleverna 
behov och önskemål?

> Finns det faktorer på 
vissa skolor som bidrar 
till avvikelserna? 

> Finns det faktorer i 
omvärden/det lokala 
samhället som 
påverkar? 

> Vad behöver förändras 
för att förbättra 
resultaten? 

> Vilket 
förbättringsarbetet bör  
prioriteras? 

> Vilka mål ska uppnås 
genom 
förbättringsarbetet? 

> Behövs särskilda 
satsningar?

1 2 3

 
 

 
 
Exempel från Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 

Analys av avvikelser och jämförelser 
En viktig del i att analysera statistik är att titta på om det är något som avviker från det förväntade. Det kan till 
exempel handla om att titta på om resultatet inte stämmer överens med det förväntade resultatet eller uppsatta mål. 
Avvikelser kan också identifieras genom att göra jämförelser, exempelvis över tid eller mellan enheter.  
 
Som ett stöd till kommunernas systematiska kvalitetsarbete har Sveriges kommuner och Regioner tagit fram ett 
stödmaterial för hur man kan analysera avvikelser när det gäller skolresultat (SKL, 2018). Samma metodologi som 
presenteras i stödmaterialet skulle kunna användas när man analyserar skolfrånvaro.  
 
Avvikelseanalys  
En avvikelseanalys handlar om att få en fördjupad förståelse för ett resultat som är oväntat, oplanerat eller 
förvånande på något annat sätt. Avvikelser kan bland annat upptäckas genom jämförelser. Att jämföra 
skolfrånvaron i den egna kommunen med andra kommuner med liknande förutsättningar kan ge viktig information 
om den egna kommunen avviker i förhållande till andra kommuner. Om så är fallet kan man genomföra en 
fördjupad analys av orsaker till avvikelsen.   
 
Detsamma gäller för jämförelser mellan skolor. Om det finns skolor som avviker, både på ett negativt eller positivt 
sätt, kan en orsaksanalys vara viktig för att förstå varför och använda den kunskapen i att planera för det fortsatta 
arbetet. Jämförelser över tid kan också ge värdefull information om trender, huruvida långsiktiga satsningar behövs 
och om resultatet av genomförda satsningar håller i sig över tid.  
 
Orsaker till avvikelser och stöd i att prioritera 
Resultaten av eventuella avvikelser behöver sedan analyseras och tolkas i den lokala kontexten. Stödmaterialet 
från SKR föreslår att man vid en fördjupad analys av orsaker analyserar avvikelserna genom att undersöka möjliga 
förklaringar a.  hos eleverna, b. på skolorna, c. i förvaltningen eller d. i omvärlden. Resultatet från orsaksanalysen 
bör sedan ligga till grund för att prioritera kommunens fortsatta arbete med att främja närvaro och förebygga 
frånvaro.  
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Antal kommuner där analyser av frånvaro 
används i samband med olika aktiviteter 

19

16

14

13

9

8

Verksamhetsplanering/verk…

Politiska beslut

Tjänstemannabeskut

Mål- och budgetarbete

Samverkan med andra…

Samverkan mellan nämnder

Antal kommuner där analyser av frånvaro 
efterfrågas av politiker och tjänstemän 

Ofta Ibland Sällan Svar saknas 

Tjänstemän 

> Tjänstemän i de flesta kommuner efterfrågar 
analyser av frånvaro ibland eller ofta 

> Politiker i de flesta kommuner efterfrågar 
analyser av frånvaro ibland eller sällan 

3
2 7

14

Politiker 

7

9

3

7

> Det vanligast förekommande är att kommunerna använder 
analyser av frånvaro i samband med 
verksamhetsplanering och verksamhetsberättelser

> I 16 kommuner används frånvaroanalyser vid politiska 
beslut 

> Det är relativt ovanligt att analyser av frånvaro används vid 
samverkan mellan kommunens nämnder 

Begränsad efterfrågan och användning av politiker och tjänstemän i 
Stockholms län

Källa: Enkät utskickad av Uppdrag Psykisk Hälsa Stockholms län, HT2020

Begränsad efterfrågan och användning av analyser 

Resultatet av analyser av frånvaro kan användas på olika nivåer och vid olika tillfällen. På kommunnivå 
kan resultatet av analyser av frånvaro användas som underlag av tjänstemän och politiker i deras 
arbete. Analyser av närvaro och frånvaro kan exempelvis ge svar på  

> hur väl kommunen uppnår sina mål när det gäller närvaro 
> om det finns avvikelser, tex om det är någon skola som sticker ut  
> vilken effekt särskilda satsningar har haft på närvaron  
> vilka åtgärder som behöver prioriteras framöver.  

 
Hur resultatet av analyser används beror naturligtvis på vilka analyser som gjorts. Eftersom 
kommunerna uppger att bättre analyser är ett förbättringsområde så kan man anta att de underlag som 
finns tillgängliga för tjänstemän och politiker är begränsade i sin omfattning och fokus. De underlag som 
ofta finns tillgängliga är sammanställning av antalet och andelen elever med problematisk skolfrånvaro.  
 
Vanligt är att informationen används i samband med verksamhetsplanering- och/eller 
verksamhetsberättelser medan det är mer ovanligt förekommande att informationen används i 
samband med samverkan mellan nämnder inom kommunen eller vid samverkan med andra huvudmän.  
 
Efterfrågan kan ofta fungera som ett incitament till att närvaro registreras korrekt och att analyser av 
frånvaro genomförs. Om det som samlas in inte efterfrågas kan det medföra att motivationen sjunker. 
Flera kommuner beskriver att när man på kommunnivå i ökad utsträckning började efterfråga skolornas 
närvarostatistik så ökade registreringsgraden och bristerna i den information som rapporterades in 
minskade. Efterfrågan bland tjänstemän och politiker varierar mellan kommunerna men är generellt sett 
begränsad i sin omfattning.  
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Mer kunskap och bättre rutiner kan bidra till ökad uppföljning av frånvaro 
I dialogen med kommunrepresentanter lyfts ett par exempel på vad som påverkar efterfrågan av 
närvarostatistik från tjänstemän och politiker på kommunnivå. Det handlar om  

> vilken förståelse och kunskap som finns när det gäller skolnävarons betydelse för elevernas 
skolgång samt de allvarliga och långsiktiga riskerna som är förknippade med frånvaro 

> kunskap om hur resultat av analyser kan användas för att bidra till planering och uppföljning av 
kommunens arbete med att öka närvaron 

> hur tillgängliga resultat av analyser upplevs av de som ska använda dem. 
 
Kommunrepresentanter tror att faktorer som skulle kunna bidra till bättre efterfrågan och användning av 
fördjupade analyser av frånvaro är 

> rutiner som tydliggör hur man i kommunen ska arbeta med analyser av frånvaro och hur 
resultatet av dessa ska används  

> sammanställningar av resultatet av analyser som är lätta att förstå och använda sig av för 
tjänstemän och politiker 

> analyser som bidrar till kunskap om sambandet mellan frånvaro och andra faktorer, så som till 
exempel skolresultat  

> aktuella analyser som speglar nuläget och inte enbart ger en bild av hur det sett ut 
terminen/året som gått.  
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Exempel från Vänersborg 

Statisk bör användas, inte ligga på en hylla och samla damm! 
I Vänersborg har man under flera år arbetat målmedvetet med att öka skolnärvaron. Kommunen lyfts ofta fram 
som en föregångskommun när det gäller att få skolnärvaro att vara en prioriterad fråga på alla nivåer, från 
kommunledning ner till varje enskild lärare, och över tid. I samband med förstudien ombads Vänersborg att dela 
med sig av erfarenheter om hur de arbetat med närvarostatisk som en integrerad del av sitt närvaroarbete och 
nedan finns en sammanfattning av vad de lyfte fram som framgångsfaktorer.  
 
Statisk som används på alla nivåer i kommunen 
Närvarostatistik är ett verktyg som kan och bör användas som en integrerad del i kommunens hela arbete, från 
högsta ledningen till det dagliga arbetet på skolorna.  
 
Hög efterfrågan hos förvaltningsledning 
När förvaltningsledning och skolledning efterfrågar och använder statistik för att leda och styra sitt arbete skickar 
det en viktig signal till skolledare att närvaro är en prioriterad fråga och något som man följer upp på.  
 
Uppdaterade och engagerade politiker  
Genom en stående punkt på dagordningen för barn- och utbildningsförvaltningen hålls frågan om närvaro ständigt 
aktuell och politiker kan fatta beslut utifrån aktuell information och uppdaterad nulägesbild.  
 
Analysträffar där närvaro diskuteras 
Analysmöten genomförs var sjätte vecka, där kommunens verksamhetschef tillsammans med rektorer träffas för 
att diskutera hur närvaron sett ut den senaste perioden och planera för eventuella åtgärder.  
 
Centralt stöd som hjälper skolorna med sammanställningar 
Stöd från den centrala elevhälsan förser skolorna med lättillgängliga sammanställningar över hur frånvaron sett ut 
den senaste månaden. Sammanställningarna följs upp vid en stående punkt på varje APT.  
 
Uppföljning av registreringsgraden  
För att säkerställa att all frånvaro registreras följer kommunen upp skolorna registreringsgrad. Vid låg 
registreringsgrad kan insatser genomföras för att ökad förståelse för varför en korrekt registrering är viktigt.  
 
Statistik kopplat till närvarorutiner 
Aktiviteter som ska genomföras i enlighet med det som står i närvarorutinerna följs upp genom statistik. Det bidrar 
till att rutinerna följs och minskar risken för att insatser som ska hjälpa eleven uteblir.  
 
Systematisk uppföljning vid problematisk skolfrånvaro hos enskild elev 
Statistik behövs för att uppmärksamma, se mönster och följa upp effekten av det stöd som ges till elever vid 
problematisk skolfrånvaro.  
 
Statistik som underlag vid dialog med föräldrar och elever 
Statistik över närvaro presenteras exempelvis i samband med föräldramöten och används som ett underlag för att 
diskutera vikten av närvaro och hur man kan arbeta för att förebygga frånvaro. På vissa skolor presenteras 
information om hur närvaron sett ut den senaste tiden för eleverna.  
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4 Definitionen av problematisk skolfrånvaro påverkar 
uppföljningen 

Definitioner av problematisk skolfrånvaro varierar  

De flesta elever har vid ett par tillfällen varit frånvarande från skolan. Frånvaron kan bero på sjukdom 
eller beviljad ledighet. Den frånvaron är oftast oproblematisk och riskerar inte att påverka elevernas 
resultat i skolan eller deras sociala utveckling. Utmaningen är att veta var gränsen mellan den 
oproblematiska och den problematiska frånvaron går.  
 
Ofta används termen problematisk skolfrånvaro för att markera när det handlar om frånvaro där det 
finns risk för att frånvaron kan påverka elevens skolresultat. När det handlar om problematisk 
skolfrånvaro finns också oftast en förväntan om att skolan och huvudmannen ska agera för att hjälpa 
eleven att öka närvaron. När frånvaro betraktas som problematisk varierar mellan kommuner.  

Skollagen om upprepad och längre frånvaro  
Skollagen använder inte begreppet problematisk skolfrånvaro men skriver att om ’en elev har upprepad 
eller längre frånvaro, oberoende om frånvaron är giltig eller ogiltig, ska rektor säkerställa att (vid behov) 
orsaker till frånvaron utreds’ (skollagen 2018:1098 kap 7:19a). Skollagen ger ingen närmare 
beskrivning av vad ‘upprepad’ eller ‘längre’ frånvaro avser och det är upp till varje kommun, och i vissa 
fall varje skola, att avgöra när en upprepad eller längre frånvaro kan anses vara problematisk. 
Skolverket ger inte heller någon närmare tolkning av när det finns skäl till att starta en utredning utan 
konstaterar att rektorn behöver göra en bedömning i varje enskilt fall.  

Både systematik och flexibilitet behövs för att definiera problematisk skolfrånvaro  
Risker till följd av frånvaro kan variera mellan elever och det som kan beskrivas som oroande frånvaro 
för en elev kanske inte är det för en annan. Det behöver finnas en flexibilitet för hur man ser på 
begreppet problematisk skolfrånvaro, både för att inte bli allt för rigid i sina bedömningar men också för 
att säkerställa att tidigt uppmärksamma barn som är särskilt sårbara och där även begränsad frånvaro 
kan innebära en risk. 
 
För att säkerställa att det finns en systematik i att identifiera frånvaro som kan anses vara problematisk 
används i flera kommuner någon form av gränsvärde. Ett systematiskt sätt att mäta och följa upp 
frånvaro handlar dels om att minska riskerna för att missa elever med problematisk skolfrånvaro. En 
tydlig definition kan också på organisationsnivå användas för att prioritera, planera och följa upp 
insatser till gruppen med problematisk skolfrånvaro.   

Det finns olika förslag på var gränsen går för när frånvaron blir problematisk  
Det finns många som har forskat på och funderat över var gränsen går för när frånvaron blir 
problematisk. Syftet är att sätta en gräns som gör att man varken fångar in för många men inte heller 
riskerar att elever med en negativ utveckling uppmärksammas för sent. 
 
Ofta definieras en gräns genom att ange en viss andel frånvaro, ofta någonstans mellan 10-20% av 
den totala undervisningstiden. Det finns också olika förslag på hur lång en mätperiod bör vara, vanligt 
förekommande är mätperioder på två veckor, en månad, 90 dagar och 15 veckor (Kearney et al., 2019; 
Berman et al., 2018; Skedgell & Kearney, 2018; Havik et al., 2015; Thornton et al., 2013; Balfanz & 
Byrnes, 2012). Utmaningen är ofta att hitta en mätperiod som är inte är så kort att den fångar in icke-
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problematisk frånvaro, tex sjukdom eller beviljad ledighet, men som inte heller är för lång så att 
problemet med frånvaro har hunnit bli allvarligt.  
 
Den statliga utredningen om skolfrånvaro utgår från Kearneys forskning i sitt förslag på definition av 
problematisk skolfrånvaro (SOU, 2016). Det är en definition som syftar till att tidigt uppmärksamma 
oroväckande frånvaro, fånga upp ströfrånvaro såväl som omfattande frånvaro och uppmuntra till att 
vara observant på riskfaktorer som kan vara svåra att fånga genom statistiska gränsvärden. Det sista 
kan till exempel vara att uppmärksamma att elever som ofta är borta vid vissa tider på dagen, i vissa 
ämnen, när undervisningen hålls i en särskild lokal eller undviker lektioner tillsammans med en viss 
lärare.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

I Stockholms län finns flera definitioner av problematisk skolfrånvaro  

De flesta kommuner i Stockholms län har en definition av problematisk skolfrånvaro (Uppdrag Psykisk 
Hälsa Stockhlolms län, 2020). Definitionerna varierar mellan kommunerna, där en del har valt att 
använda sig av gränsvärden. För de kommuner som valt att använda sig av gränsvärden varierar 
dessa mellan kommunerna, både när det gäller omfattning och längd på mätperioderna. Omfattningen 
varierar mellan 5-30% och mätperioderna mellan två veckor upp till en termin. Under förstudien har det 
framkommit att definitionerna i vissa fall handlar om hur ofta skolorna ska följa upp frånvaron medan 
det i andra kommuner handlar om hur ofta huvudmannen ska göra en uppföljning. Flera kommuner 
mätbara gränsvärden med riskfaktorer som kan leda till problematisk skolfrånvaro 
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> Behöver reagera på frånvaro 
både över kortare och längre 
period

> Gränsvärden behövs för att  
systematisera uppföljningen 
av frånvaro

> Flexibilitet vid oroande 
frånvaro, oberoende av 
omfattning 

Både systematik och flexibilitet behöver adresseras i definitionen av 
problematisk skolfrånvaro 

Forskning 

> Oanmäld frånvaro som 
överstiger 25% under två 
veckor

> Frånvaro som överstiger 15% 
under en 15 veckors period

> Oanmäld frånvaro som 
överstiger 3 dagar under en 
månad

> Frånvaro som överstiger 20 
dagar under en period på 90 
dagar

> Frånvaro som oroar, 
oberoende omfattning 

SOU 2016:94

> Eleven har varit 
frånvarande (oanmäld eller 
anmäld frånvaro) under minst 
två sammanhängande 
skolveckor

> Eleven har varit ogiltigt 
frånvarande under minst fem 
tillfällen som omfattar >25% 
skoldagen under en månad

> Eleven uppvisar andra 
varningssignaler eller 
riskfaktorer för frånvaro, till 
exempel att en elevs 
frånvaro börja bilda ett 
mönster

Behov för 
systematik och flexibilitet

Förslag på definitioner  
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Definition problematisk skolfrånvaro, enligt enkätsvar i samband med kartläggning genomförd av 
Uppdrag Psykisk Hälsa Stockholms län  
Botkyrka - total frånvaro >20% under 10 dagar  

- under > 10 dagar ha stora svårigheter att vara i/komma till skolan eller lektioner 
- total frånvaro >10 dagar under en period på 15 veckor 

Danderyd - total frånvaro > 20% 
- total frånvaro >15% för elever med känd närvaroproblematik 

Ekerö - total frånvaro > 20% under 4 veckor 
- total frånvaro >15% under två månader eller innevarande termin/läsår 
- >10 dagar sammanhängande total frånvaro 
- > 5% ogiltig frånvaro under innevarande termin 
- fem frånvarotillfällen under en och samma termin, oavsett om frånvaron är anmäld 
eller oanmäld. 
- Upprepad frånvaro som bildar ett mönster, till exempel sena ankomster eller 
ströfrånvaro, alt att elev är frånvarande från lektioner men är kvar i skolan 
- längre frånvaro på grund av sjukdom eller personliga angelägenheter 

Haninge total frånvaro >20% under en månad 
Järfälla - >10 dagar sammanhängande total frånvaro 

- ströfrånvaro motsvarande 5 tillfällen under en månad 
- total frånvaro >25% under en månad 
- eleven uppvisar riskfaktorer (problematisk närvaro eller frånvaro enligt mönster 

Lidingö - total frånvaro >10% frånvaro den senaste månaden 
Nynäshamn - frånvaro i en omfattning som riskerar att påverkar elevens möjlighet att nå 

kunskapskraven negativt 
- total frånvaro > 20% vid tre givna mätperioder 
- oanmäld frånvaro > 5% vid tre givna mätperioder under läsåret 

Salem - sammanhängande oanmäld frånvaro som överstiger 15 dagar 
Sollentuna - när frånvaron skapar oro oavsett om den är giltig eller ogiltig 

- total frånvaro >15% under 4 veckor 
Solna - 20% av den totala frånvaron under 8 veckor 

Tyresö - total frånvaro >30% frånvaro under två månader 
- rektorsbeslut på frånvaroutredning av annan orsak 

Täby - vid oro för att att frånvaro, oavsett omfattning eller orsak, kan påverka 
måluppfyllelse och/eller social utveckling 

Vallentuna - vid oro för att att frånvaro, oavsett omfattning eller orsak, kan påverka 
måluppfyllelse och/eller social utveckling 

Vaxholm - enligt skollagens skrivelse i kap 7:19 
Värmdö total frånvaro >15% under en period på två månader. 
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13Rydberg Verksamhetsrådgivning AB

7 av 10 barn med neuropsykiatriska funktionsnedsättningar är 
frånvarande av andra skäl än sjukdom eller beviljad ledighet

7%
6%

4% 4%

minst 4 veckor 1-5 månader mer än 6
månader

mer än ett år

Andelen (%) som det senaste året varit
frånvarande av annan orsak än sjukdom
eller beviljad ledighet (n=1860) 

Andelen (%) som det senaste året varit frånvarande 
minst 4 sammanhängande veckor av annan orsak än 
sjukdom eller beviljad ledighet (n=1860) 

27%

15%
10%

19%

29%

någon eller
några

enstaka
gånger

1-2 gånger i
månaden

1-2 gånger i
veckan

flera gånger
i veckan

aldrig

Källa: enkätundersökning genomförd av organisationen Attention 

 

5 Många elever med problematisk skolfrånvaro behöver stöd 
från flera samhällsaktörer  

 
Orsaker till skolfrånvaro kan vara många och varierar mellan elever. Det kan handla om faktorer som är 
relaterade till skolan, till individen och sociala faktorer som har samband med familj, bostadsområde 
och kamrater. Ofta orsakas frånvaron av flera olika faktorer som samverkar, vilket gör att elever som 
har eller riskerar att utveckla problematisk skolfrånvaro ofta behöver stöd från flera olika verksamheter.   

Elevers psykiska ohälsa och hemsituation påverkar skolnärvaro  

Sambandet mellan hur ett barn mår och hur han eller hon klarar av skolan är väletablerat. Det finns ett 
negativt samband mellan psykisk ohälsa och skolnärvaro (Lomholt et al., 2021). Två nyligen 
publicerade studier den ena från Australien och den andra från Danmark, visar båda att barn med 
psykiatrisk diagnos har dubbelt så många frånvarodagar jämfört med barn som inte har en psykiatrisk 
diagnos (Lawrence et al., 2019; Det Nationale forskings- og analyscenter for velfaerd, 2020). 
 
Elever med neuropsykiatriska funktionsnedsättningar (NPF) är en särskilt utsatt grupp när det gäller 
skolfrånvaro. I en enkätundersökning genomförd av organisationen Attention svarare 70% av 
föräldrarna till 1860 barn med neuropsykiatriska funktionsnedsättningar att deras barn varit frånvarande 
från skolan av andra orsaker än sjukdom eller beviljad ledighet det senaste året. 15% av föräldrar 
uppgav att deras barn varit hemma 4 sammanhängande veckor eller mer under det senaste året 
(Attention, 2017). 
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I Stockholms län hade år 2017 ca 1% av barn 0-12 år och ca 2% av ungdomar 13-17 år diagnosen 
autismspektrumtillstånd. Knappt 2% av barnen 0-12 år har diagnosen adhd och knappt 6% av 
ungdomar 13-17 år (Dalman et al., 2017).  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
Hur barn och ungdomar har det hemma påverkar närvaro och frånvaro i skolan. Våld i hemmet, psykisk 
ohälsa eller missbruk hos förälder och föräldrars inställning till skolgång kan påverka närvaron negativt. 
En studie genomförd med elever i åk 9 visade att 3% av eleverna stannade hemma från skolan minst 
en dag i veckan för att ta hand om sin förälder eller av oro för en förälder som har missbruksproblem 
eller psykisk sjukdom (Nordenfors et al., 2017).   
 
Det finns inga exakta uppgifter om hur många barn och ungdomar som växer upp i familjer med en 
förälder med allvarligt missbruk och/eller psykisk ohälsa (Hagborg et al., 2018, Hjern et al., 2013). 
Uppskattningsvis växer 8% av barnen upp med en förälder med så allvarligt missbruk eller så svår 
psykisk sjukdom att han eller hon fick sjukhusvård. Om man även tittar på barn till föräldrar som har 
öppenvårdskontakter med sjukhus för missbruk eller dömts i domstol på grund av rattfylleri eller 
narkotikabrott är det runt 17% av barnen (Folkhälsomyndigheten, 2016).  
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I Stockholms län är knappt 3% av barn 0-17 år diagnostiserade med 
adhd
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Missbruk och psykisk ohälsa hos en förälder eller annan vuxen i barnets närhet är också en vanlig 
orsak till att en orosanmälan görs till socialtjänsten. En kartläggning genomförd i socialtjänsten i 
stadsdelen Hässelby-Vällingby visade att 21% av de orosanmälningar som gällde omsorgsförmågan 
hos förälder handlade om psykisk ohälsa och 17% om missbruk (Stockholms stad, 2020).  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Samverkan behövs för minskad frånvaro  

Eftersom orsakerna till frånvaro ofta går att finna både i och utanför skolan behöver verksamheter som 
möter barn samarbeta och koordinera sina insatser för att dessa ska få så stor effekt som möjligt. Det 
gäller både främjande och förebyggande insatser på gruppnivå och ett samlat stöd till enskilda elever 
och deras familjer. 
 
Överenskommelse för samverkan kring barn i behov av särskilt stöd  
I Stockholms län finns en regional överenskommelse för hur kommunerna och Region Stockholm ska 
samverka kring barn i behov av särskilt stöd (BUS, 2012). BUS-överenskommelsen omfattar barn 
under 18 år som är i behov av särskilt stöd från skolan och/eller socialtjänsten samt från hälso- och 
sjukvården. Överenskommelsen betonar vikten av att se till barns hela situation och att det stöd som 
ges ska utformas med förståelse för att barns fysiska och psykiska hälsa, relationer, skolsituation, 
hemsituation samt fritid ömsesidigt påverkar varandra.  
 
Samverkan kring barn med problematisk skolfrånvaro är inte specificerat i den regionala 
överenskommelsen men har varit ett fokus för lokala samverkansgrupper, så kallade BUS-grupper, 
under de senaste åren. Elever med problematisk skolfrånvaro beskrivs som en grupp som ofta behöver 
stöd från flera huvudmän och där behovet av samverkan mellan verksamheter är stor (Uppdrag Psykisk 
Hälsa Stockholms län, 2019).  
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Relationskonflikter inom familjen
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Hot och våld inom
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Bostadsproblematik
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478 (28%)

321 (19%)

290 (17%)

276 (16%)

257 (15%)

220 (13%)

171 (10%)

81 (5%)

Antal (andel) ärenden där orsaken till orosanmälan gäller omsorgsförmågan hos
förälder, socialtjänsten i stadsdelen Hässleby-Vällingby för år 2017 (n=1735)

En stor andel av orosanmälningar gäller oro för att en vuxen i 
barnets närhet har psykisk ohälsa och/eller missbruk  

Källa: kartläggning genomförd i socialtjänsten i stadsdelen Hässelby-Vällingby 
Not: Fler orsaker kan anges i varje ärende
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Samordnad individuell plan vid skolfrånvaro 

Barn och familjer som behöver stöd från flera aktörer kan behöva en Samordnad Individuell plan (SIP). 
Planen ger överblick och gör det lättare att samarbeta och se vilka insatser som ger bästa möjliga 
effekt. I både socialtjänstlagen och hälso- och sjukvårdslagen finns en bestämmelse om att kommunen 
och regionen ska upprätta en samordnad individuell plan när de bedömer att insatser behöver 
samordnas. Även om skolan inte nämns i lagstiftningen så finns det inget som hindrar att skolan deltar i 
eller initierar samverkan med hjälp av en SIP (Uppdrag Psykisk hälsa). I en del regioner finns 
överenskommelser om att skolan deltar i samverkan utifrån SIP på samma sätt som socialtjänst och 
hälso- och sjukvård. En liknande överenskommelse finns inte i Stockholms län och skolans deltagande 
i SIP arbetet varierar mellan kommuner.  
 

Samverkan vid oro för ett barn eller ungdom 

Problematisk skolfrånvaro kan vara orsak till oro för en elev. Det kan handla om en oro för att något i 
hemmiljön eller bristande förmåga hos föräldrarna påverkar elevens möjligheter att närvara i skolan 
men det kan också handla om att skolan känner oro inför ett normbrytande- och eller riskfyllt beteende 
kopplat till elevens frånvaro. Vissa kommuner har rutiner för när man gör en orosanmälan vid 
problematisk skolfrånvaro.  
 
En kartläggning genomförd i socialtjänsten i stadsdelen Hässelby-Vällingby visade att skolrelaterad 
problematik, inklusive skolfrånvaro, var den vanligaste orsaken till en orosanmälan (Stockholms stad, 
202). Med utgångspunkt i kartläggningens resultat genomförde Socialtjänsten i Hässelby-Vällingby en 
fördjupad kartläggning som visade att samverkan mellan socialtjänsten och skolan var bristfällig och 
startade ett förbättringsarbete med målsättningen att få till bättre arbetssätt där skolan och 
socialtjänsten samarbetar för att ge stöd till elever med skolrelaterad problematik.  
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Tidiga samordnade insatser kan förebygga fördjupad problematik 

Tidiga och samordnade insatser handlar om att barn och unga ska få stöd i ett tidigt skede av en 
ogynnsam utveckling. Att snabbt få stöd att bryta en negativ utveckling kan förebygga att problemen 
fördjupas. Samordning av tidiga insatser till barn och unga är ett identifierat förbättringsområde och för 
att stödja kommuner och regioner i det arbetet har staten givit Skolverket och Socialstyrelsen ett 
gemensamt uppdrag att arbeta med frågan. I uppdraget arbetar myndigheterna med 35 områden för att 
testa modeller för tidiga och samordnade insatser. Preliminära resultat indikerar att implementering av 
modeller och arbetssätt för tidiga och samordnade insatser bygger på  

> bred och långsiktig politisk förankring 
> samsyn mellan verksamheter när det gäller utmaningar och mål 
> en långsiktig plan med möjlighet att bygga upp hållbara strukturer och rutiner  
> en flexibilitet som göra att verksamheter uppdrag överlappar och inte enbart angränsar 

varandra.  
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Exempel från Nykvarns kommun  

Riktlinje ska bidra till samverkan vid frånvaro 
I Nykvarns kommun har man sedan 2019 ett samverkansdokument för hur utbildningsverksamhet 
och socialtjänsten ska arbeta tillsammans. Riktlinjerna har målsättningen att samverkan ska bidra till 
att öka skolnärvaro och förbättra den psykisks hälsan hos barn och unga i åldrarna 0-20 år. 
Riktlinjerna är ett strategiskt dokument för hur man ska samverka när det gäller  

> Förebyggande arbete 
> Tidiga insatser vid begynnande oro 
> Barn och unga som förskola/skola känner oro för 
> Barn och unga som socialtjänsten utreder 
> Barn och unga som socialtjänsten beviljat insats 
> Barn och unga som är placerade 
> Kommunalt aktivitetsavsvar, KAA 

 
Arbetet bedrivs enligt en handlingsplan som uppdateras årligen och som utgår 
ifrån identifierade utvecklingsområden. I handlingsplanen formuleras årligen mål 
med samverkan. Arbetet leds av en styrgrupp där socialchefen, utbildningschefen 
och projektledare ingår och arbetet utförs av en utvecklingsgrupp bestående av 
myndighetschefer, enhetschefer och rektorer för förskolan och skolan.  
 
Dokumentet är en bindande riktlinje för alla som arbetar inom utbildningsverksamheten och 
socialtjänsten. Som stöd för att praktiskt genomföra samverkan i vardagen har två 
vägledningsdokument tagits fram, ett för förskolan och ett för skolan. I vägledningsdokumenten finns 
exempel på situationer som kan uppkomma och förslag på hur pedagoger och socialsekreterare kan 
handlar i dessa.  
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6 Incitament och möjligheter till regionalt utvecklingsarbete i 
Stockholms län  

 
Skolfrånvaro är en aktuell fråga i samtliga av Stockholms läns kommuner. Det finns därför skäl till att 
fundera på om det finns frågor som kommunerna kan samarbete kring på regional nivå. Den 
länsgemensamma satsningen Uppdrag Psykisk Hälsa Stockholms län har under åren 2019 och 2020 
genomfört flera regionala satsningar med bland annat fokus på att främja skolnärvaro, att systematiskt 
utreda orsaker till frånvaro och samverkan vid problematisk skolfrånvaro. Erfarenheter från det arbetet 
visar på att det finns ett stort behov och intresse från kommunerna att både delta och bidra till ett 
regionalt utvecklingsarbete kring minskad skolfrånvaro.  
 

Intresse för regionalt samarbete kring förbättrad uppföljning av skolfrånvaro finns 

Att systematiskt arbeta med att följa upp skolfrånvaro på aggregerad nivå är relativt nytt. Historiskt sett 
har det varit skolorna som ansvarat för att följa upp elevers närvaro och att agera på frånvaro. Men i 
takt med att skolfrånvaron ökat, har frågan blivit en angelägenhet även för tjänstemän och politiker på 
kommunnivå. Det har bidragit till att sätta fokus på behovet av analyser av skolfrånvaro för hela 
kommunen samlat. Tjänstemän och politiker behöver underlag för att prioritera, planera och följa upp 
satsningar med målsättningen att minska frånvaron.  
 
Behovet av underlag har medfört att det i många av Stockholms läns kommuner pågår arbete med att 
förbättra systematiken i hur man följer upp och analyserar frånvaro. Samtliga kommuner har upphandlat 
och implementerat studieadministrativa system som används vid närvaroregistering, vilket bidragit till 
att kommunerna har tillgång till samlad information om frånvaro för samtliga grundskolor som 
kommunen är huvudman för. Kommunerna är inte längre beroende av att skolorna manuellt ska skicka 
in information utan kan själva gå in i systemet och hämta ut den information man är intresserad av.  
 
I vilken utsträckning kommunerna använder den information som finns tillgänglig varierar. En del 
kommuner arbetar aktivt med att kontinuerligt ta fram och sammanställa information om skolfrånvaro 
medan andra kommuner gör det i mer begränsad omfattning. Gemensamt för de flesta kommuner i 
Stockholms län är att man ser ett behov av att förbättra arbetet med att analysera skolfrånvaro.   
 
Förstudien visar också att det i kommunerna finns ett stort intresse för länsgemensamma satsningar på 
förbättrad uppföljning av frånvaro. Områden där samarbete är av särskilt intresse för kommunerna är 
> att ta fram stöd till hur man i kommunerna kan genomföra systematiska analyser av frånvaro på 

gruppnivå 
> att kunna göra jämförelser mellan kommuner 
> satsningar som kan bidra till ökad kunskap och förståelse för orsaker till och konsekvenser av 

skolfrånvaro bland medarbetare och politiker i kommunerna 
> en dialog om hur man kan förbättra samarbetet mellan skola, socialtjänst och hälso- och sjukvård 

för att ge ett mer samlat och effektivt stöd till barn och unga med problematisk skolfrånvaro.  
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Identifierade möjligheter till gemensamma satsningar på länsnivå 

1. Metodstöd för förbättrade analyser skulle kunna tas fram på regional nivå  
För att kunna genomföra systematiska analyser behövs kunskap om statistik. Det behövs också 
kunskap om hur man kan tolka statistiken i förhållande till omgivningen. Eftersom systematiska 
analyser av frånvaro kan göras på samma sätt i alla kommuner finns möjligheten att arbeta tillsammans 
med att utveckla stöd som kan bidra till att bättre analyser genomförs.  
 
Förslag på gemensam satsning är ett länsövergripande arbete med fokus på att ta fram ett metodstöd 
som riktar sig till personer i kommunerna med ansvar för att genomföra systematiska analyser. Ett 
metodstöd skulle vara användbart för medarbetare i flera kommuner och skulle sannolikt vara ett 
värdefullt bidrag till kommunernas arbete med att följa upp och agera på frånvaro.  
 

2. Behovet av jämförelser av frånvaro mellan kommuner i Stockholms län finns 
Idag saknas möjligheten att jämföra skolfrånvaro mellan kommuner. Frågan om huruvida statistik om 
skolfrånvaro bör finnas tillgängligt i ett nationellt register är omdiskuterad och än så länge finns inget 
konkret förslag på hur ett sådant register skulle fungera eller vem som skulle ansvara för det. Att kunna 
jämföra mellan kommuner handlar dels om att förstå hur den egna frånvaron ser ut i förhållande till 
andra kommuner. Det kan till exempel handla om att jämföra omfattningen av frånvaron, andelen elever 
med problematisk skolfrånvaro och trender över tid och mellan grupper. Jämförbar statistik kan också 
bidra till att man kan identifiera och sprida exempel på effektiva satsningar som lett till en minskad 
frånvaro.  
 

3. Gemensam definition av problematisk skolfrånvaro bör diskuteras  
Det saknas nationella riktlinjer att utgå ifrån, vilket har bidragit till att kommunerna i Stockholms län 
använder olika definitioner av problematisk skolfrånvaro. En del kommuner har gränsvärden för hur 
omfattande frånvaron ska vara för att betraktas som problematisk medan andra kommuner har 
formuleringar som bygger på att rektorn fattar beslut om när frånvaron anses vara problematisk från fall 
till fall. Eftersom kommunerna har olika definitioner går det inte att jämföra andelen elever med 
problematisk skolfrånvaro mellan kommuner. Vid ett gemensamt arbete med fokus på uppföljning av 
frånvaro behövs en diskussion om hur man ska förhålla sig till de olika definitionerna.  
 
Definitioner av skolfrånvaro är ofta nära förknippat med hur uppföljning av frånvaro ser ut. En 
gemensam definition skulle också kunna bidra till ett gemensamt arbete med att vidareutveckla och 
förbättra närvarorutiner, där definitionen av problematisk skolfrånvaro ofta är viktig för hur kommunen 
arbetar med att ge insatser till elever.  
 

4. Satsningar på ökad kunskap om orsaker till och konsekvenser av frånvaro  
Ökad förståelse för att skolfrånvaro kan få allvarliga konsekvenser för individ och samhälle skulle kunna 
bidra till bättre närvaroregistering och uppföljning av frånvaro på skolorna. Att arbeta med att registrera 
och systematiskt följa upp frånvaro kan upplevas som en administrativ börda i en redan ansträngd 
vardag och ökad förståelse skulle kunna bidra till ökad motivation att genomföra närvaroregisteringen 
på ett korrekt sätt.  
 
I många kommuner agerar man först när frånvaro har blivit problematisk. Ökad förståelse för att 
förebyggande och tidiga insatser kan förhindra en negativ utveckling skulle kunna bidra till att fler 
satsningar på det förebyggande arbetet genomförs.  
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Satsningar på ökad förståelse för och kunskap om orsaker och konsekvenser av skolfrånvaro skulle 
kunna göras tillsammans in länet. Eventuellt finns redan underlag som man skulle kunna utgå ifrån och 
som kan anpassas till den tilltänkta målgruppen för att sedan spridas i kommunerna.  
 
         5. Samarbete för att förebygga och ge stöd vid skolfrånvaro  
Skolfrånvaro betraktas ofta som en skolfråga och något som skolan ska lösa. I verkligheten kan 
orsakerna till frånvaro finnas i skolan, i hemmet eller hos eleven själv och inte sällan är det en 
kombination av alla dessa som leder fram till att eleven är frånvarande. För att ge rätt stöd behöver 
skolan därför ofta samverka med andra aktörer, ofta socialtjänst och hälso- och sjukvården. För att 
samverkan ska fungera behövs överenskommelser som skapar förutsättningar och rutiner som reglerar 
hur samverkan ska gå till i praktiken.  
 
Ett par förslag på avgränsade fokusområden som framkommit under förstudien, där behovet av bättre 
samverkan är särskilt aktuellt är samverkan  
> kring barn med neuropsykiatriska funktionsnedsättningar 
> i samband med orosanmälningar där oron gäller skolfrånvaro 
> kring barn med förälder som har egen psykisk ohälsa och/eller missbruk.  
 
 
Uppskattad påverkan och genomförbarhet för föreslagna satsningar  
 
I Stockholms län finns ingen gemensam organisation med ansvar för utvecklings- och 
förbättringsarbete i grundskolan. Däremot finns det aktörer, nätverk och forum där frågan om ett 
länsgemensamt förbättringsarbete med fokus på skolfrånvaro kan diskuteras. Förstudien kommer att 
göras tillgänglig för dessa och delas med kommunerna för spridning till lokala aktörer där förstudien kan 
vara av intresse. Relevanta aktörer kan sedan ha en fördjupad diskussion om vilka satsningar som är 
mest relevanta att genomföra.  
 
De förslag på satsningar som presenteras i den här förstudien skulle sannolikt alla bidra till att förstärka 
det arbetet som pågår i kommunerna. Det finns dock skillnader i hur lätta eller svåra dessa skulle vara 
att genomföra samt hur stor påverkan det är sannolikt att de skulle ha på arbetet med att förbättra 
uppföljningen av skolfrånvaron.  För att få en mer precis uppskattning av påverkan och genomförbarhet 
skulle varje satsning behöva specificeras och avgränsas men en första övergippande uppskattning kan 
bidra till en diskussion om hur man kan gå vidare med förslagen. 
 

1. Metodstöd för förbättrade analyser  
Att ta fram ett metodstöd skulle vara en avgränsad, tidsbestämd och sannolikt inte alltför kostsam 
aktivitet som skulle vara relativt enkel för kommunerna att samarbeta kring. Efterfrågan på den här 
typen av stöd från kommunerna är relativt stort och sannolikheten att det skulle användas och få 
betydelse för kommunernas arbetet att minska skolfrånvaron skulle kunna vara betydande.  
 

2. Jämförelser av frånvaro mellan kommuner i Stockholms län 
Ett utvecklingsarbete med fokus på att samla in statistik om skolfrånvaro i länets kommuner skulle 
troligen vara ett relativt komplext projekt. Men eftersom många kommuner efterfrågar och ser positivt 
på att i framtiden kunna göra jämförelser mellan kommunerna bör man fundera på om det trots sin 
komplexitet kan vara värt att undersöka frågan vidare. I nuläget finns ingen regional aktör med uppdrag 
att arbeta med frågor som handlar om grundskolan och kommunerna skulle behöva ha en diskussion 
om vem som skulle ansvara för att samla in och sammanställa statistiken. Ett första steg skulle kunna 
vara att arbeta med en pilot, där de kommuner som vill kan ingå. Målsättningen med piloten skulle vara 
att tillsammans ta fram en modell för hur statistik behöver samlas in och sammanställas för att den ska 
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vara jämförbar mellan kommunerna. I det arbetet skulle en diskussion om en gemensam definition av 
problematisk skolfrånvaro kunna ingå.  
 

3. Definition av problematisk skolfrånvaro 
Det är svårt att uppskatta hur sannolikt det är att kommunerna skulle kunna hitta en gemensam 
definition av problematisk skolfrånvaro. Att bjuda in till en dialog mellan de kommuner som är 
intresserade av att försöka hitta en gemensam definition är dock en enkel aktivitet att genomföra. De 
kommuner som sedan är intresserade av att ta det ett steg vidare kan komma överens om hur en 
gemensam definition kan tas fram.  
 

4. Satsningar på ökad kunskap  
Satsningar på ökad kunskap är relativt enkla att genomföra. Ofta handlar det om aktiviteter som är 
avgränsade, tidsbestämda och sannolikt inte särskilt kostsamma. De är inte heller beroende av någon 
längre förberedelsefas eller omfattande förankringsarbete. Insatser för ökad kunskap har dock generellt 
sett en begränsad möjlighet att påverka beteenden och det är sannolikt att effekten på skolfrånvaron 
skulle vara begränsad.  
 

5. Samarbete vid skolfrånvaro 
För att samverkan ska fungera behövs ofta överenskommelser som skapar förutsättningar och rutiner 
som reglerar hur samverkan ska gå till praktiskt. Aktiviteter med målsättning att öka samverkan är 
sannolikt beroende av många aktörer och skulle ta tid att förankra och genomföra. Dock kan det antas 
att bättre samverkan mellan skola, socialtjänst och hälso- och sjukvård skulle påverka skolfrånvaron 
positivt. Ett länsövergripande samarbete med fokus på förbättrad samverkan skulle troligen kunna bidra 
till stora vinster för både kommunala och regionala verksamheter som möter barn och ungdomar med 
uttalad, eller risk för, problematisk skolfrånvaro. 
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