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Forord - Forstudiens syfte och genomfdrande

Skolmisslyckanden i grundskolan, det vill sdga att sakna grundlaggande kunskaper och/eller behorighet
att soka vidare till gymnasiet, ar en av de storsta riskfaktorerna for ohalsa och utanforskap som vuxen.
Att inte ha en examen fran gymnasiet ar bland annat férknippat med en 6kad risk for psykisk ohalsa
och svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Skolfranvaro ar en starkt bidragande faktor ill att
elever misslyckas i skolan. Det ar darfor oroande att sa manga elever ar franvarande och att franvaron
verkar oka. Att minska franvaron ar darfor en viktig del i att minska andelen skolmisslyckanden.

Information som gér det méjligt att folja upp och agera pa franvaro ar centralt for att kunna minska
franvaron hos en enskild elev och pa aggregerad niva. Pa individniva handlar det om att tidigt upptacka
en oroande utveckling och f6lja upp att det stod som ges ger dnskad effekt. Uppfdljning av franvaro hos
enskilda elever ar oftast nagot som skolorna ansvarar for. Att folja franvaron pa aggregerad niva, ger
kommunen underlag for att prioritera, planera och folja upp insatser som behdvs for att framja narvaro
och férebygga franvaro for grupper av elever.

For att ta reda pa hur arbetet med att folja upp skolfranvaro ser ut i kommunerna i Stockholms lan
genomfordes en forstudie under vintern 2020/2021. Resultatet av forstudien presenteras i den har
rapporten. Forstudien genomférdes pa uppdrag av den lansgemensamma satsningen Uppdrag Psykisk
Halsa Stockholms lan och syftet var att kartldgga nulage, identifiera behov och undersoka vilka
mojligheter till lansgemensamt forbattringsarbete som finns.

Forstudien genomfordes med hjalp av en enkat som skickades ut till Stockholms lans 26 kommuner.
Alla utom en kommun svarade pa enkéaten. Enkatsvaren kompletterades med intervjuer med
utbildningschefer, skolledare och medarbetare med ansvar att utveckla arbetssatt och metoder for hur
man foljer upp skolfranvaro i kommunerna. Enkéatsvar och intervjuer kompletterades sen med offentlig
statistik som finns tillganglig via Skolverket, Folkhdlsomyndigheten, Statistiska centralbyran (SCB),
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfragor samt annan information som enskilda kommuner
bidrog med.

Det finns variationer mellan olika kommuner, bade i hur man arbetar med uppféljning av franvaro och
vilka behov av forbattringsarbete som ar mest aktuellt just nu. Resultatet av forstudien ska darfor ses
som en samlad bild av hur de ser ut i Ianet i stort och vilka som ar de gemensamma namnarna for
flertalet kommuner. Resultatet ar framfor allt tankt att anvandas som ett underlag i det fortsatta arbetet
med att undersoka majligheter for kommunerna i Stockholms I&n att arbeta tillsammans i att forbattra
uppfoljning av skolfranvaro i grundskolan.



Sammanfattning

Att minska franvaron och framja narvaron &r en aktuell och prioriterad fraga i kommunerna i Stockholms
lan. | de flesta kommuner pagar satsningar for att fa till battre arbetssatt och rutiner for att minska
franvaron. Manga kommuner arbetar ocksa med att systematisera och forbéattra hur man féljer upp
franvaro pa individ- och gruppniva, information som bland annat kan anvandas som underlag vid
planering och uppfoljning av satsningar.

Den genomfdrda forstudien visar att kommunerna i Stockholms 1&n har tillgang till information som
behdvs for att folja upp franvaro pa gruppniva. Samtliga kommuner har upphandlat och implementerat
studieadministrativa system som anvands vid narvaroregistrering, vilket bidragit till att kommunerna har
tillgang till samlad information om franvaro fér samtliga grundskolor som kommunen ar huvudman for.

| vilken utstrackning kommunerna anvander den information som finns tiliganglig varierar. En del
kommuner arbetar aktivt med att kontinuerligt ta fram och sammanstélla information om skolfranvaro
medan andra kommuner gor det i mer begransad omfattning. Gemensamt for de flesta kommuner i
Stockholms lan ar att man ser ett behov av att forbattra arbetet med att analysera skolfranvaro pa
gruppniva.

Forstudien visar ocksa att det i kommunerna finns ett stort intresse for [ansgemensamma satsningar pa

forbattrad uppfoljning av franvaro. Tre omraden dar samarbete ar av sarskilt intresse for kommunerna

ar

> attta fram stdd till hur man i kommunerna kan genomféra systematiska analyser av franvaro pa
gruppniva

> satsningar som kan bidra till okad kunskap och forstaelse for orsaker till och konsekvenser av
skolfranvaro

> en dialog om hur man kan forbattra samarbetet mellan skola, socialtjanst och halso- och sjukvard
for att ge ett mer samlat och effektivt stod till barn och unga med problematisk skolfranvaro.

Det finns ingen lansgemensam organisation med ansvar for utvecklings- och forbattringsarbete i
grundskolan. Daremot finns det aktorer, natverk och forum dar fragan om ett lansgemensamt
forbattringsarbete med fokus pa skolfranvaro kan diskuteras. Forstudien kommer att géras tillganglig for
dessa och delas med kommunerna for spridning till lokala aktorer dar forstudien kan vara av intresse.
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Skolfranvaro kan fa allvarliga konsekvenser for individ
och samhalle

Att ga ut skolan med godkénda betyg ar en stark skyddsfaktor. Forskning visar att en lyckad skolgang
ar den enskilt viktigaste skyddsfaktorn for att motverka psykisk ohélsa samtidigt som det rustar barn
och unga for att i framtiden kunna etablera sig pa arbetsmarknaden (Trygged et al, 2017, Stockholms
kommun, 2014). Det ar darfor oroande att sa manga elever lamnar grundskolan utan behérighet till
gymnasiet eller saknar de kunskaper som behévs for att klara av att ta en gymnasieexamen.

Skolfranvaro och skolmisslyckanden hor ofta ihop (London et al., 2016; Vaughn et al 2013; Attwood &
Croll, 2015; Hunt & Hopko, 2009; Ingestad, 2006). Elever som inte ar i skolan far svarare att klara av
sina studier och riskerar att fa laga studieresultat, inte uppna malen eller lamna skolan i fortid utan
examen (Cabus & De Witte, 2015; Rocque, Jennings, Piquero, Ozkan, & Farrington, 2017; Skolverket,
2012). Att framja narvaro och férebygga franvaro ar darfor en viktig del i att sakerstalla att fler elever
lyckas i skolan.

Manga elever lamnar grundskolan utan beharighet till gymnasiet

En 6kande andel elever Iamnar grundskolan utan behdrighet till gymnasiet. | Stockholms Ian &r det lite
drygt 12% av eleverna som lamnar grundskolan utan behérighet att soka ett nationellt program pa
gymnasiet. Det finns stora variationer i andelen behdriga mellan olika kommuner, fran 3,4% till 18%
(Skolverket, 2018).

| Stockholms lan saknar 12% av eleverna behdrighet till ett nationellt
program pa gymnasiet

Andelen elever utan behdrighet till ett hdgskoleférberedande program,
lasaret 2018/2019, kommunal huvudman
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Manga elever som paborjar gymnasiet avslutar inte sina studier

| Stockholms I&n var det 74,6% av de elever som 2016 pabdrjade ett nationellt program pa gymnasiet
som tog en examen tre ar senare (Storsthim, 2020). Réknat i antal ungdomar innebar det att av 20 588
ungdomar som pabdrjade sina studier var det 5 250 som inte tog examen.

| Stockholms lan lamnar var fjarde elev gymnasiet utan examen

Andelen gymnasieelever som slutforde med examen, startlasar 2014/2015
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Unga utan gymnasieexamen har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden

En gymnasieexamen &r ofta nyckeln till arbete och for de som saknar examen &r det ofta svart att
etablera sig pa arbetsmarknaden (SKR, 2015; SOU 2018;11). En uppféljning som SCB gjort av hur det
har gatt for elever som avslutade gymnasiet 2010 visar pa stora skillnader i etableringen pa
arbetsmarknaden mellan gruppen som tog en examen och gruppen som inte gjorde det (SCB, 2017).
Efter tre ar hade 65% av de med en gymnasieexamen en etablerad anstalining eller studerade. |
gruppen som inte hade en gymnasieexamen var det 10% som vare sig arbetade eller studerade.
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Att inte ha en gymnasieexamen okar riskerna for ohalsa

Utbildningsniva paverkar livsvillkor, levnadsvanor och andra férhallanden som paverkar halsan.
Grupper med lagre utbildning har generellt sett sémre halsa an grupper mer hogre utbildning. 1 2020
ars folkhalsorapport konstaterar Folkhalsomyndigheten att gruppen som inte har en examen fran
gymnasiet skattar sin halsa lagre, har en kortare livslangd och har samre levnadsvanor som medfor
oOkade risker for halsan (Folkhalsomyndigheten, 2020).

Skolmisslyckanden kan ocksa fa allvarliga konsekvenser for den psykiska hélsan. Centrum for
Epidemiologi och Samhéllsmedicin (CES) publicerade nyligen fyra olika studier som visar pa
sambandet mellan skolmisslyckande och psykisk ohalsa i Sverige (CES, 2020). Resultat visa bland
annat att de elever som gar ut skolan med laga betyg har

> hdgre risk fa aktivitetesersattning

> Okad risk for sjalvmordsforsok

> Okad risk for depression.




Skolmisslyckanden ar kostsamma for samhallet

Ett skolmisslyckande innebér ofta ett lidande for individen men det kan ocksa fa konsekvenser for
samhallet i form av 6kade kostnader (Nilsson, 2011). Det ar svart att uppskatta hur stora kostnaderna
for ett skolmisslyckande ar da det kan innebéra bade direkta kostnader och indirekta kostnader. Enligt
uppskattningar som tagits fram av nationalekonomen Ingvar Nilsson kan (Nilsson Lundmark et al 2014)
> ett sent intrade i arbetslivet kosta mellan en halv och 2,3 miljoner kronor
> en reducerad livslon pa grund av svaga skolresultat kosta mellan 700 000 kr och 2,2 miljoner
kronor
> periodvis franvaro pa arbetsmarknaden kosta runt 3 miljoner kronor
> langre perioder av psykisk ohalsa och arbetsloshet leda till samhallskostnader pa cirka 9
miljoner kronor
> livslangt utanforskap pa arbetsmarknaden, beroende pa eventuell foljdproblematik, kosta
mellan 9 och 34 miljoner kronor.

Samhallsvinsten med fler som tar en gymnasieexamen uppskattas vara stor

For att visa pa att det finns stora samhallsvinster att hdmta om fler ungdomar gar ut gymnasiet med en
examen publicerade Skandias stiftelse Idéer for livet ar 2017 en rapport som visar att den uteblivna
samhallsvinsten av att elever lamnar gymnasieskolan utan examen. | rapporten uppskattas den
uteblivna samhallsvinsten till 53 miljarder kronor per arskull. | Stockholms Ian innebér det att om alla
elever som pabdrjade gymnasiet gick ut med en examen skulle den uppskattade samhallsvinsten
uppga till 10 763 miljoner kronor per rskull (Hok & Sanandaji, 2017). Aven om malsattningen att alla
elever ska ga ut gymnasiet med en examen kan vara svar att uppna, sa illustrera rapporten att
investeringar som bidrar till att fler elever gar ut gymnasiet med en examen en sannolik vinst for
samhallet.

Samhallsvinsten med fler som tar en gymnasieexamen uppskattas
vara stor
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Kalla: Hok, Sanandaji: "Samhallsforiusten av skolmisslyckande och vérdet av att radda fler i varje arskull’, 2018. Ideer for livet, Skandia




2 Att folja upp franvaro ar en viktig pusselbit i det forebyggande
arbetet

Det finns ingen enkel 16sning pa hur samhallet ska vanda franvaro till nérvaro, sannolikt kommer det att
krdva manga parallella satsningar och forandringar bade i skolan och i samhallet. Att folja upp franvaro
kommer i sig inte leda till nagon férandring men om information om franvaro anvands pa ett bra satt
kan den fungera som ett effektivt verktyg i arbetet med att framja narvaro och férebygga franvaro.
Franvaro behdver f6ljas upp pa flera olika nivaer i samhallet och i olika syften.

Att folja upp franvaro ar en viktig pusselbit i det forebyggande
arbetet

> |dentifiera behov av statliga satsningar > Folja upp maluppfyllelse och resultat
> Vid forskning om vad som framjar nérvaro > Vid samverkan inom kommunen
och forebygger franvaro > Vid samverkan med andra huvudman
> Vid riktat stod till kommuner > Underlag for att identifiera och prioritera behov av

framjande och férebyggande insatser
> Fdlja upp att stdd erbjuds i enlighet med
narvarorutiner

> Upptacka monster pa gruppniva (ex klass, > Tidigt upptacka oroande tecken med
arskurs, amne, kon osv) okande franvaro

> Underlag for att identifiera och prioritera > Underlag vid utredning av orsaker till
behov av frémjande och forebyggande franvaro
insatser > Félja upp om de stod som erbjuds minskar

> Folja upp om genomforda insatser pa franvaron

gruppniva minskade franvaron

Att tidigt upptacka franvaro ger mojlighet att agera forebyggande

Genom att kontinuerligt och systematiskt félja upp franvaro kan skolan upptécka tidiga tecken pa en
oroande utveckling hos en enskild elev eller grupp av elever. Ett tidigt agerande, dar stod for att bryta
den negativa utvecklingen innan problemen hunnit véxa sig stora ges, ar en av de mest effektiva
insatserna for att forebygga problematisk franvaro. Nar problemen vél blivit allvarliga krévs det ofta mer
omfattande insatser for att minska franvaron.

Tidig upptackt handlar dels om att snabbt uppmarksamma om en elev som tidigare varit narvarande
bérjar vara franvarande men det handlar ocksa om att se tidiga tecken pa riskbeteenden och
riskfaktorer under de forsta aren i skolan. En studie fran Danmark visar pa vikten av att folja upp
franvaro pa lag- och mellanstadiet (Det Nationale forskings- og analyscenter for velfaerdm, 2020).
Resultat visade att det ofta & samma barn som har en hdg franvaro under de forsta aren i skolan som
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senare utvecklar en problematisk franvaro. Studien visade att elever som i arskurs 2 &r franvarande
mer an 10% ofta utvecklar en franvaro pa éver 20% i arskurs 8 och 9.

Ofta uppméarksammas franvaron forst nar andelen franvaro &r sa pass stor att den kan definieras som
problematisk. For de flesta elever ar franvaron nagot som utvecklar sig éver en langre period, dar
franvaron okar successivt. Strofranvaro fungerar ofta som ett forsta steg mot en mer problematisk
franvaro. Att folja upp strofranvaro kan darfor vara ett effektivt satt att tidigt uppmarksamma elever som
riskerar att utveckla en problematisk skolfranvaro.

| Goteborgs stad pagar ett utvecklingsarbete dar man underséker méjligheten att med hjalp av digitala
system forutse franvaro innan den intréffar. Utifran tidigare monster i strofranvaron gor systemet en
beddmning av om det finns en risk for att en elev kommer att utebli fran en viss lektion. Om risk
foreligger skickar systemet en notis till ansvarig larare, som déarmed ges majligheten att agera proaktivt
for att forebygga franvaro. Projektet genomférs tillsammans med bland annat Institutet for
framtidsstudier, SKR och flera universitet och privata aktorer (Goteborg stads 2019).

Kannedom om riskfaktorer skapar forutsattningar for ett proaktivt arbetssatt

Riskfaktorer i skolan och i den omgivning som skolan befinner sig i kan bidra till att paverka narvaron
negativt pa individ- och gruppniva. Riskfaktorer i skolan kan till exempel handla om att eleverna inte
kanner sig trygga eller inte far det stdd de behdver for att na kunskapsmalen. Riskfaktorer i
lokalsamhallet kan till exempel vara lag socioekonomisk status, kriminalitet eller annan form av
utanforskap. Genom kunskap om vilka riskfaktorer som ar mest aktuella i det omgivande lokalsamhallet
kan man arbeta proaktivt med att minska inflytandet av just de faktorerna. | det arbetet kan det vara till
hjalp att titta pa statistik for franvaro tillsammans med annan statistik som finns tillganglig genom
exempelvis 6ppna jamforelser.

| vissa lander, som till exempel i USA, analyserar man systematiskt flera olika riskfaktorer samtidigt for
att upptacka elever med risk att utveckla problematisk skolfranvaro (U.S Department of Education,
2016). Vilka riskfaktorer som analyseras kan variera men oftast handlar det om skolnara faktorer, som
till exempel skolresultat, nérvaro och skolmiljo. Det forekommer ocksa att man kombinerar skolnara
faktorer med andra faktorer som man vet har betydelse for hur det gar i skolan, exempelvis information
om socioekonomiska faktorer, missbruk, kriminalitet, hemldshet och om eleven ar omhandertagen av
samhallet och placerad utanfor hemmet. Den har typen av systematiska analyser av flera riskfaktorer
samtidigt har visat sig kunna bidra till det forebyggande arbetet pa ett vardefullt satt. Erfarenheter fran
bland annat i New York City visar pa minskad franvaro och forbattrade skolresultat, sarskilt bland elever
som lever i en socioekonomisk utsatthet (Balfanz & Byrnes, 2013).

Jamforelser over tid och mellan enheter ger mojlighet att identifiera behov

Information om hur franvaron ser ut pa aggregerad niva, 6ver tid och pa olika skolor behdvs for att
kommunen ska kunna leda arbetet mot en 6kad narvaro. Kommunen behover underlag for att
identifiera behov av forbattringsarbete och for att prioritera, planera och f6lja upp satsningar.

Ekerd kommun &r ett exempel pa hur man kan arbeta med att félja upp franvaro. Kommunen féljer upp
franvaron pa aggregerad niva en gang i manaden. Da sammanstalls franvaron fér samtliga skolor i
kommunen och underlaget anvands sedan for att gora jamforelser och avvikelseanalyser. Analyserna
fungerar som ett underlag for hur kommunen ska planera och prioritera arbetet med att framja narvaro
och férebygga franvaro.
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Eker6 kommun anvander jamforelser mellan skolor som ett verktyg i

arbetet med att minska franvaron

Skola A, &k 7-9
Skola B, ak 7-9
Hela Ekerd kommun
Skola C, &k F-9
Skola D, ak F-6
Skola E, ak F-6
Skola F, &k F-6
Skola G, ak F-6
Skola H, ak F-6
Skola |, ak F-2
Skola J, ak F-6
Skola K, ak F-3

0%

0%
0%
0%

0%
0%

1%
1%

1%

1%
1%
1%

2%

5%

5%
5%
4%
3%
3%
3%

6%

/] 2%

9%

> 20% total franvaro
> 40% total franvaro

> Andelen elever med franvaro
>20% och >40% ar hogst
pa kommunens
hdgstadieskolor

> Andelen hégstadieelever med
>20% franvaro ar dubbelt sa
stor pa Skola A jamfort med
Skola B

> Elever med > 40% franvaro
finns pa 4 av kommunens 11
skolor

> Bland kommunens F-6 skolor
har skola D och E nagot
hégre andel elever med
>20% franvaro och Skola F,
G och H nagot lagre andel

Nationella register kan bidra till att framja narvaron och dka kunskapen

Nationella register som samlar information om narvaro och franvaro finns i vissa lander. | England har

man sedan 2010 ett nationellt register dver franvaro, dar man kan flja den totala franvaron pa
nationell, lokal och skolniva (Department of Education, 2019). Erfarenheter fran England visar att
efterfragan pa statistik bidrar till att fragan om narvaro prioriteras och att det kan leda till ett mer
malinriktat arbete (Attendence Matter Magazin, 2018). Skolfranvaron i England har stadigt minskat

sedan registret infordes 2010 (Government United Kingdom, 2019). Tillgangen till nationell statistik ger

ocksa 6kade majligheter att genomfora forskning 2010 (Government United Kingdom, 2021).

12



Samlad information om en elev ger en helhetsbild

For att forsta orsaker, monster och konsekvenser av problematisk skolfranvaro behdvs ofta en
samlad bild av elevens hela situation. Férutom information om sjélva franvaron behdvs information
om skolresultat, riskfaktorer och stodinsatser som genomforts. | manga kommuner ar den
informationen inte samlad i ett system och det kan vara svart for skolan att géra en analys som
speglar hela elevens situation.
Pa Ekerd pagar sedan en tid tillbaka ett forbattringsarbete med malsattningen att samla information
om elever pa ett och samma stélle, for att pa sa sétt underlatta analyser som speglar elevens hela
situation. Den information som ska finnas tillganglig ar information om

> utredningar och stodinsatser

> franvaro

> kunskapsresultat

Den samlade informationen anvands av kommunen pa flera olika satt. Bland annat anvands den for
att folja upp hur narvarorutinerna efterféljs pa skolorna. Vid problematisk skolfranvaro ska skolorna i
enlighet med narvarorutinen inleda utredning och fatta beslut om eventuella stodinsatser. Nar all
information finns samlad och kan dverblickas blir det tydligt om det finns brister i hur nérvarorutinen
efterfoljs. Det ger kommunen mojlighet att sakerstalla att alla elever med problematisk skolfranvaro
far stod i enlighet med riktlinjerna. Den samlade informationen ger ocksa kommunen méjlighet att
analysera om det &r nagon skola som avviker och i dialog med rektorn fundera pa vilket stéd
kommunen kan ge for att skolan ska kunna arbeta enligt narvarorutinerna. Den samlade
informationen anvands ocksa av skolorna och den centrala elevhalsan till exempel vid planering av
kompetensutvecklingsinsatser, framtagande av mal och férbattringsomraden och vid insatser for
enskilda elever eller arskurser/stadier.

| nulaget finns informationen om narvaro, skolresultat och eventuella stodinsatser i olika system och
det kravs en del manuellt arbetet for att samla informationen pa ett stélle. Just nu sammanstélls och
analyseras informationen av den centrala elevhalsan tillsammans med barn- och
utbildningsforvaltningens stab. Erfarenheten i Ekero kommun ar dock att nér information om narvaro,
skolresultat och eventuella stodinsatser ar samlad ar det ett vardefullt verktyg i arbetet med att
framja narvaro pa individ-, skol- och huvudmannaniva och kommunen undersoker darfér méjligheter
att framOver anvanda ett system dér all information kan registreras och hamtas ut automatisk.



3 Uppf6ljning av franvaro i Stockholm lans kommuner

Uppfdljning av franvaro bygger pa att det finns ett system for att samla in information om narvaro och
franvaro, att det finns kunskap och resurser att analysera den information som samlas in och att
resultatet av analyserna anvands i kommunen.

ldag finns inga nationella eller regionala system eller arbetssatt som ar gemensamma for kommunerna.
Varje kommun arbetar enligt lokala rutiner, vilket medfor att det kan finnas variation i hur man gor vid
insamling och analys av narvaro/franvaro samt i vilken utstrackning man anvéander resultatet av
analyserna. | forstudien stélldes fragor hur kommunerna i Stockholms I&n arbetar med att samla in,
analysera och anvanda analyser av franvaro pa aggregerade niva for grundskolan.

Kommunerna i Stockholms lan har tillgang till relevant information om franvaro

Det &r skolorna som ansvarar for att registrera om en elev &r narvarande eller franvarande. Ofta &r det
lararen som ansvarar for att registrera narvaro for de lektioner han eller hon haller i. Pa vissa skolor
skots registreringen av administrativt ansvarig personal. | samtliga kommuner i Stockholms Ian finns
studieadministrativa system upphandlade och som skolorna anvander for att registrera narvaro.
Kommunerna upphandlar sjalva de system de dnskar anvanda och i Stockholms lan anvands sex olika
studieadministrativa system, dar V-klass, skola 24 och Schoolsoft &r det vanligast forekommande.

Franvaro registreras och finns tillgangligt for samtliga kommuner i
Stockholms lan genom studieadministrativa system

Narvaroregistrering

V-klass 8 Skolorna registrerar narvaro i
studieadministrativa system

Schoolsoft 6

Skola24 5 Information om franvaro
| de studieadministrativa systemen
registreras information om giltig och
ogiltig franvaro

Infomentor 4

Tielo Unicum 1

Schoolity 1

Not: 25 av 26 kommuner i Stockholms lan
Kélla: Enkat utskickad av Uppdrag Psykisk Halsa Stockholms I&n, HT2020
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Vanligt var lange att skolorna registrerade om en elev var narvarande eller inte. Om eleven var
franvarande men hade giltiga skl var det inte sakert att franvaro registrerades. Allt eftersom
kunskapen om franvaro vuxit har betydelsen av att kunna félja upp bade giltig och ogiltig franvaro okat.
Idag har de flesta kommuner rutiner som sager att registrering av franvaro ska ske pa ett sadant satt att
det gar att fdlja upp bade den totala franvaron och hur stor del av franvaron som &r giltig respektive

ogiltig.

Hur kommunerna registrerar orsaker till franvaro, bade den giltiga och den ogiltiga varierar. En del
kommuner anvander flera underkategorier till bade giltig och ogiltig franvaro. Fordelarna med en
detaljerad registrering av orsaker till franvaro &r att kommunen och skolan da kan géra mer detaljerade
analyser och darigenom fa battre information om vad franvaron handlar om.

Den information som skolorna registrerar i de studieadministrativa systemen kan kommunen som
huvudman hamta direkt fran systemet. Det ger kommunerna méjlighet att enkelt plocka ut den
information som behdvs for att gora analyser av franvaro. Information gar i de flesta system att fa ut pa
individ, enhets och kommunniva.

Information om giltig och ogiltig franvaro behdvs vid
uppfoljning av franvaro

Forslag enligt den statliga utredningen om franvaro

Elevinformation Information om narvaro/franvaro

— Namn — Datum Narvaro Giltig franvaro Qgiltig franvaro
— Skola Amne P #\é/r:\//:rgnméld — Oanmild franvaro
. Arskurs Larare Beviljad ledighet —— Sen ankomst
. I: Annan  Awvekfran
Registrering av ogiltig respektive giltig franvaro i I skolaktivitet lektionen :
> Utredningen betonade vikten av att registera franvaropa ~— Ej beviljad ledighet :
ett satt som gor det majligt att se den totala franvaron : :
och franvaron uppdelad pa giltig respektive ogilti : _ Deltoginte i
franvaro PP pa gilig resp gtg undervisningen
. m o n q D Saknade ratt :
> Utredningen forslog ocksa ytterligare varibler for vilken " materiallutrustning
typ av giltig respektive orgiltig franvaro det handlar om. :
~— Uppyift saknas

Kélla: SOU 2016:94

Brister i ndrvarorapporteringen paverkar kvalitén i uppféljningen av franvaro

For att den information som hamtas ur ett studieadministrativt systemen ska vara tillforlitlig behover
narvaroregisteringen vara korrekt. Brister i narvaroregistreringen, i form av exempelvis utebliven eller
ofullstandig registrering, kan leda till felaktiga slutsatser och forsvara arbetet med att fdlja upp
franvaro. Brister i narvaroregistreringen kan ocksa medféra att franvaro hos enskilda elever inte
uppmarksammas.
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Manga kommuner i Stockholms Ian rapporterar att man aktivt arbetar med att sakerstalla att narvaro
registreras korrekt och i flera kommuner har man tagit fram riktlinjer for hur inrapportering i de
studieadministrativa systemen ska ske. Dock ar brister i narvaroregistreringen ett fortsatt problem i flera
kommuner och flera kommuner beskriver brister i narvarorapporteringen som en av deras storsta
utmaningar i arbetet med att folja upp franvaro (Uppdrag Psykisk Halsa Stockholms lan, 2020).

Battre analyser av franvaro ér ett identifierat forbattringsomrade

Med utgangspunkt i den information om franvaro som hamtas ut ur de studieadministrativa systemen
kan kommunerna genomfdra analyser for att fa en fordjupad forstaelse for hur franvaron ser ut och
vilka insatser som eventuellt behdvs. Resultatet av analyserna ar ett viktigt verktyg for kommunens
systematiska kvalitetsarbete.

Manga kommuner i Stockholms lan gér sammanstallningar av hur franvaron sett ut den senaste
terminen eller lasaret. Det vanligaste &r att man sammanstaller antalet och andelen elever med
problematisk skolfranvaro. Ofta gérs sammanstaliningar dar man dels ser den totala franvaron och dels
franvaron pa respektive skola. Hur ofta sammanstaliningar av franvaro gérs varierar mellan
kommunerna, fran varje manad till en gang per lasar.

Aterkommande och systematiska analyser pa kommunniva, utdver sammanstalining av andelen elever
med problematisk skolfranvaro, forekommer i begransad omfattning. Orsaker till varfor analyser inte
genomférs i mer omfattande utstréckning kan vara manga, nagra som namnts i samband med
forstudien ar

> bristande kompetens

att det saknas rutiner for vilka analyser som ska goras och vem som ansvar for att genomfora dem
okunskap kring vad analyserna skulle kunna bidra med

brist pa efterfragan

begransade resurser.

V V.V V

Manga kommuner ser battre och mer djupgaende analyser som ett viktigt forbattringsomrade och nagot
som behdver prioriteras for att fa till bra uppfoljning av franvaro. Det galler bade analyser som kan
anvandas av enskilda skolor och pa kommunniva. Nar det galler analyser pa kommunniva lyfts bland
annat behovet av analyser som

> mojliggor jamforelser mellan skolor och over tid

> leder till battre kunskap om sambandet mellan nérvaro och maluppfyllelse

> kartlagger narvaro i forhallande till trygghet och studiero

> kan anvandas for att identifiera behov av sarskilda satsningar inom vissa grupper eller pa sarskilda
skolor

ar relevanta vid samverkan med andra huvudman, exempelvis socialtjansten och barn- och
ungdomspsykiatrin.

\Y
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Exempel fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Analys av avvikelser och jamforelser

En viktig del i att analysera statistik ar att titta pa om det &r nagot som avviker fran det forvantade. Det kan till
exempel handla om att titta pa om resultatet inte stdmmer 6verens med det forvantade resultatet eller uppsatta mal.
Avvikelser kan ocksa identifieras genom att gora jamforelser, exempelvis dver tid eller mellan enheter.

Som ett stod till kommunernas systematiska kvalitetsarbete har Sveriges kommuner och Regioner tagit fram ett
stodmaterial for hur man kan analysera avvikelser nar det galler skolresultat (SKL, 2018). Samma metodologi som
presenteras i stddmaterialet skulle kunna anvandas nar man analyserar skolfranvaro.

Avvikelseanalys

En avvikelseanalys handlar om att fa en férdjupad forstaelse for ett resultat som &r ovéntat, oplanerat eller
forvanande pa nagot annat satt. Avvikelser kan bland annat upptackas genom jamforelser. Att jamfora
skolfranvaron i den egna kommunen med andra kommuner med liknande férutsattningar kan ge viktig information
om den egna kommunen avviker i férhallande till andra kommuner. Om sa ar fallet kan man genomféra en
fordjupad analys av orsaker till avvikelsen.

Detsamma galler for jamforelser mellan skolor. Om det finns skolor som avviker, bade pa ett negativt eller positivt
satt, kan en orsaksanalys vara viktig for att forsta varfor och anvanda den kunskapen i att planera for det fortsatta
arbetet. Jamforelser dver tid kan ocksa ge vardefull information om trender, huruvida langsiktiga satsningar behdvs
och om resultatet av genomforda satsningar haller i sig dver tid.

Orsaker till avvikelser och stod i att prioritera

Resultaten av eventuella avvikelser behdver sedan analyseras och tolkas i den lokala kontexten. Stodmaterialet
fran SKR foreslar att man vid en fordjupad analys av orsaker analyserar avvikelserna genom att undersdka méjliga
forklaringar a. hos eleverna, b. pa skolorna, c. i férvaltningen eller d. i omvérlden. Resultatet fran orsaksanalysen
bor sedan ligga till grund for att prioritera kommunens fortsatta arbete med att framja narvaro och férebygga
franvaro.

Genomfor
avvikelseanalys

> Uppféljning av effekten
av insatser som ska
forebygga franvaro

> Ar resultaten i linje med
uppsatta mal?

> Ar resultaten forvantade
i forhallande till
satsningar som
genomforts?

> Hur har det sett ut
over tid?

> Hur ser det ut i den
egna kommun i
forhallande till andra
kommuner?

Tolka
avvikelser

> Finns det nagot i
organisationen som
kan forklara
avvikelserna?

> Hur kan avvikelserna
forstas utifran eleverna
behov och dnskemal?

> Finns det faktorer pa
vissa skolor som bidrar
till avvikelserna?

> Finns det faktorer i
omvarden/det lokala
samhallet som
paverkar?

Prioritera och
satt mal

> Vad behover forandras
for att forbattra
resultaten?

> Vilket
forbattringsarbetet bor
prioriteras?

> Vilka mal ska uppnas
genom
forbattringsarbetet?

> Behovs sarskilda
satsningar?



Begransad efterfragan och anvandning av analyser

Resultatet av analyser av franvaro kan anvéndas pa olika nivaer och vid olika tillfallen. Pa kommunniva
kan resultatet av analyser av franvaro anvandas som underlag av tjansteman och politiker i deras
arbete. Analyser av narvaro och franvaro kan exempelvis ge svar pa

> hur val kommunen uppnar sina mal nar det galler narvaro

> om det finns avvikelser, tex om det ar nagon skola som sticker ut

> vilken effekt sarskilda satsningar har haft pa narvaron

> vilka atgarder som behéver prioriteras framover.

Hur resultatet av analyser anvéands beror naturligtvis pa vilka analyser som gjorts. Eftersom

kommunerna uppger att battre analyser ar ett forbattringsomrade sa kan man anta att de underlag som
finns tillgangliga for tjansteman och politiker ar begransade i sin omfattning och fokus. De underlag som
ofta finns tillgangliga & sammanstélining av antalet och andelen elever med problematisk skolfranvaro.

Vanligt ar att informationen anvands i samband med verksamhetsplanering- och/eller
verksamhetsberattelser medan det ar mer ovanligt forekommande att informationen anvands i
samband med samverkan mellan namnder inom kommunen eller vid samverkan med andra huvudman.

Efterfragan kan ofta fungera som ett incitament till att narvaro registreras korrekt och att analyser av
franvaro genomfors. Om det som samlas in inte efterfragas kan det medféra att motivationen sjunker.
Flera kommuner beskriver att nar man pa kommunniva i 6kad utstrackning borjade efterfraga skolornas
narvarostatistik sa 6kade registreringsgraden och bristerna i den information som rapporterades in
minskade. Efterfragan bland tjansteméan och politiker varierar mellan kommunerna men ar generellt sett
begransad i sin omfattning.

Begransad efterfragan och anvandning av politiker och tjansteman i
Stockholms lan

Politiker Tjansteman Verksamhetsplanering/verk. 19
3 3 Politiska beslut 16
A ! Tjanstemannabeskut 14
a v Mal- och budgetarbete 13
Samverkan med andra... 9
Ofta M Ibland W Sallan Svar saknas Samverkan mellan ndmnder 8
A 4 ) 4

> Tjansteman i de flesta kommuner efterfragar
analyser av franvaro ibland eller ofta

> Politiker i de flesta kommuner efterfragar
analyser av franvaro ibland eller séllan

Kélla: Enkat utskickad av Uppdrag Psykisk Halsa Stockholms Ian, HT2020

> Det vanligast forekommande ar att kommunerna anvander
analyser av franvaro i samband med
verksamhetsplanering och verksamhetsberéttelser

> | 16 kommuner anvands franvaroanalyser vid politiska
beslut

> Det ar relativt ovanligt att analyser av franvaro anvands vid
samverkan mellan kommunens namnder
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Mer kunskap och battre rutiner kan bidra till 6kad uppf6ljning av franvaro
| dialogen med kommunrepresentanter lyfts ett par exempel pa vad som paverkar efterfragan av
narvarostatistik fran tjansteman och politiker pa kommunniva. Det handlar om

>

>

>

vilken forstaelse och kunskap som finns nar det galler skolndvarons betydelse for elevernas
skolgang samt de allvarliga och langsiktiga riskerna som ar forknippade med franvaro

kunskap om hur resultat av analyser kan anvandas for att bidra till planering och uppf6ljning av
kommunens arbete med att 0ka narvaron

hur tillgangliga resultat av analyser upplevs av de som ska anvanda dem.

Kommunrepresentanter tror att faktorer som skulle kunna bidra till béttre efterfragan och anvandning av
fordjupade analyser av franvaro ar

>

>

>

rutiner som tydliggdr hur man i kommunen ska arbeta med analyser av franvaro och hur
resultatet av dessa ska anvands

sammanstéllningar av resultatet av analyser som &r latta att férsta och anvanda sig av for
tjansteman och politiker

analyser som bidrar till kunskap om sambandet mellan franvaro och andra faktorer, sa som till
exempel skolresultat

aktuella analyser som speglar nulaget och inte enbart ger en bild av hur det sett ut
terminen/aret som gatt.
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Exempel fran Vanersborg

Statisk bor anvandas, inte ligga pa en hylla och samla damm!

| Vanersborg har man under flera ar arbetat malmedvetet med att 6ka skolnarvaron. Kommunen lyfts ofta fram
som en foregangskommun nar det géller att fa skolnarvaro att vara en prioriterad fraga pa alla nivaer, fran
kommunledning ner till varje enskild larare, och over tid. | samband med forstudien ombads Vanersborg att dela
med sig av erfarenheter om hur de arbetat med narvarostatisk som en integrerad del av sitt narvaroarbete och
nedan finns en sammanfattning av vad de lyfte fram som framgangsfaktorer.

Statisk som anvands pa alla nivaer i kommunen
Narvarostatistik ar ett verktyg som kan och bor anvandas som en integrerad del i kommunens hela arbete, fran
hogsta ledningen till det dagliga arbetet pa skolorna.

Hog efterfragan hos forvaltningsledning
Nar forvaltningsledning och skolledning efterfragar och anvander statistik for att leda och styra sitt arbete skickar
det en viktig signal ill skolledare att narvaro ar en prioriterad fraga och nagot som man féljer upp pa.

Uppdaterade och engagerade politiker
Genom en staende punkt pa dagordningen for barn- och utbildningsforvaltningen halls fragan om narvaro standigt
aktuell och politiker kan fatta beslut utifran aktuell information och uppdaterad nulagesbild.

Analystraffar dar narvaro diskuteras
Analysmoten genomfors var sjatte vecka, dar kommunens verksamhetschef tillsammans med rektorer traffas for
att diskutera hur nérvaron sett ut den senaste perioden och planera for eventuella atgarder.

Centralt stdd som hjalper skolorna med sammanstallningar
Stdd fran den centrala elevhalsan forser skolorna med lattillgangliga sammanstallningar dver hur franvaron sett ut
den senaste manaden. Sammanstaliningarna f6ljs upp vid en staende punkt pa varje APT.

Uppfoljning av registreringsgraden
For att sakerstalla att all franvaro registreras foljer kommunen upp skolorna registreringsgrad. Vid lag
registreringsgrad kan insatser genomforas for att 6kad forstaelse for varfor en korrekt registrering ar viktigt.

Statistik kopplat till narvarorutiner
Aktiviteter som ska genomforas i enlighet med det som star i narvarorutinerna féljs upp genom statistik. Det bidrar
till att rutinerna 6ljs och minskar risken for att insatser som ska hjalpa eleven uteblir.

Systematisk uppféljning vid problematisk skolfranvaro hos enskild elev
Statistik behovs for att uppmarksamma, se monster och f6lja upp effekten av det stod som ges till elever vid
problematisk skolfranvaro.

Statistik som underlag vid dialog med foraldrar och elever

Statistik Over narvaro presenteras exempelvis i samband med foraldramoten och anvands som ett underlag for att
diskutera vikten av narvaro och hur man kan arbeta for att férebygga franvaro. Pa vissa skolor presenteras
information om hur narvaron sett ut den senaste tiden for eleverna.



4 Definitionen av problematisk skolfranvaro paverkar
uppfoljningen

Definitioner av problematisk skolfranvaro varierar

De flesta elever har vid ett par tillfallen varit franvarande fran skolan. Franvaron kan bero pa sjukdom
eller beviljad ledighet. Den franvaron &r oftast oproblematisk och riskerar inte att paverka elevernas
resultat i skolan eller deras sociala utveckling. Utmaningen ar att veta var gransen mellan den
oproblematiska och den problematiska franvaron gar.

Ofta anvands termen problematisk skolfranvaro for att markera nar det handlar om franvaro dar det
finns risk for att franvaron kan paverka elevens skolresultat. Nar det handlar om problematisk
skolfranvaro finns ocksa oftast en forvantan om att skolan och huvudmannen ska agera for att hjalpa
eleven att ka narvaron. Nar franvaro betraktas som problematisk varierar mellan kommuner.

Skollagen om upprepad och lidngre franvaro

Skollagen anvander inte begreppet problematisk skolfranvaro men skriver att om ’en elev har upprepad
eller langre franvaro, oberoende om franvaron &r giltig eller ogiltig, ska rektor sékerstélla att (vid behov)
orsaker fill franvaron utreds’ (skollagen 2018:1098 kap 7:19a). Skollagen ger ingen narmare
beskrivning av vad ‘upprepad’ eller ‘langre’ franvaro avser och det ar upp till varje kommun, och i vissa
fall varje skola, att avgdra nar en upprepad eller langre franvaro kan anses vara problematisk.
Skolverket ger inte heller nagon narmare tolkning av nar det finns skal till att starta en utredning utan
konstaterar att rektorn behGver gora en bedomning i varje enskilt fall.

Bade systematik och flexibilitet beh6vs for att definiera problematisk skolfranvaro

Risker till f6ljd av franvaro kan variera mellan elever och det som kan beskrivas som oroande franvaro
for en elev kanske inte ar det for en annan. Det behdver finnas en flexibilitet for hur man ser pa
begreppet problematisk skolfranvaro, bade for att inte bli allt for rigid i sina bedémningar men ocksa for
att sakerstalla att tidigt uppmarksamma barn som ar sarskilt sarbara och dar dven begransad franvaro
kan innebara en risk.

For att sakerstalla att det finns en systematik i att identifiera franvaro som kan anses vara problematisk
anvands i flera kommuner nagon form av gransvarde. Ett systematiskt satt att méta och folja upp
franvaro handlar dels om att minska riskerna for att missa elever med problematisk skolfranvaro. En
tydlig definition kan ocksa pa organisationsniva anvandas for att prioritera, planera och folja upp
insatser till gruppen med problematisk skolfranvaro.

Det finns olika forslag pa var grdnsen gar for nér franvaron blir problematisk

Det finns manga som har forskat pa och funderat dver var gransen gar for nér franvaron blir
problematisk. Syftet ar att satta en grans som gor att man varken fangar in for manga men inte heller
riskerar att elever med en negativ utveckling uppmarksammas for sent.

Ofta definieras en grans genom att ange en viss andel franvaro, ofta nagonstans mellan 10-20% av
den totala undervisningstiden. Det finns ocksa olika férslag pa hur lang en matperiod bér vara, vanligt
forekommande &r matperioder pa tva veckor, en manad, 90 dagar och 15 veckor (Kearney et al., 2019;
Berman et al., 2018; Skedgell & Kearney, 2018; Havik et al., 2015; Thornton et al., 2013; Balfanz &
Byrnes, 2012). Utmaningen &r ofta att hitta en matperiod som &r inte &r sa kort att den fangar in icke-
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problematisk franvaro, tex sjukdom eller beviljad ledighet, men som inte heller &r for lang sa att
problemet med franvaro har hunnit bli allvarligt.

Den statliga utredningen om skolfranvaro utgar fran Kearneys forskning i sitt forslag pa definition av
problematisk skolfranvaro (SOU, 2016). Det ar en definition som syftar till att tidigt uppmarksamma
orovackande franvaro, fanga upp stréfranvaro saval som omfattande franvaro och uppmuntra till att
vara observant pa riskfaktorer som kan vara svara att fanga genom statistiska gransvarden. Det sista
kan till exempel vara att uppméarksamma att elever som ofta ar borta vid vissa tider pa dagen, i vissa
amnen, nar undervisningen halls i en sarskild lokal eller undviker lektioner tillsammans med en viss
[arare.

Bade systematik och flexibilitet behdver adresseras i definitionen av
problematisk skolfranvaro

Behov for

Forskning systematik och flexibilitet SOU 2016:94
> Oanmald franvaro som > Behdver reagera pa franvaro > Eleven har varit

overstiger 25% under tva bade 6ver kortare och langre franvarande (oanmald eller

veckor period anmald franvaro) under minst
> Franvaro som overstiger 15% > Gransvarden behovs for att tsvkzﬁliré\g?nhangande

under en 15 veckors period systematisera uppfoljningen o

o av franvaro > Eleven har varit ogiltigt

> Oanméld franvaro som franvarande under minst fem

> Flexibilitet vid oroande

overstiger 3 dagar under en A
g g franvaro, oberoende av

tillfallen som omfattar >25%

manad omfattning skoldagen under en manad
> Franvaro som overstiger 20 > Eleven uppvisar andra

dagar under en period pa 90 varningssignaler eller

dagar riskfaktorer for franvaro, ill

exempel att en elevs
franvaro borja bilda ett
monster

> Franvaro som oroar,
oberoende omfattning

| Stockholms lan finns flera definitioner av problematisk skolfranvaro

De flesta kommuner i Stockholms Ian har en definition av problematisk skolfranvaro (Uppdrag Psykisk
Halsa Stockhlolms lan, 2020). Definitionerna varierar mellan kommunerna, dar en del har valt att
anvanda sig av gransvarden. FOr de kommuner som valt att anvanda sig av gransvarden varierar
dessa mellan kommunerna, bade nar det géller omfattning och langd pa matperioderna. Omfattningen
varierar mellan 5-30% och métperioderna mellan tva veckor upp till en termin. Under forstudien har det
framkommit att definitionerna i vissa fall handlar om hur ofta skolorna ska félja upp franvaron medan
det i andra kommuner handlar om hur ofta huvudmannen ska gora en uppfoljning. Flera kommuner
matbara gransvarden med riskfaktorer som kan leda till problematisk skolfranvaro
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Definition problematisk skolfranvaro, enligt enkatsvar i samband med kartlaggning genomférd av
Uppdrag Psykisk Halsa Stockholms lan

Botkyrka - total franvaro >20% under 10 dagar
- under > 10 dagar ha stora svarigheter att vara i’lkomma till skolan eller lektioner
- total franvaro >10 dagar under en period pa 15 veckor

Danderyd - total franvaro > 20%
- total franvaro >15% for elever med kand narvaroproblematik
Ekerd - total franvaro > 20% under 4 veckor

- total franvaro >15% under tva manader eller innevarande termin/lasar

- >10 dagar sammanhangande total franvaro

- > 5% ogiltig franvaro under innevarande termin

- fem franvarotillfallen under en och samma termin, oavsett om franvaron ar anmald
eller oanmald.

- Upprepad franvaro som bildar ett monster, till exempel sena ankomster eller
strofranvaro, alt att elev &r franvarande fran lektioner men ar kvar i skolan

- langre franvaro pa grund av sjukdom eller personliga angelagenheter

Haninge total franvaro >20% under en manad

Jarfalla - >10 dagar sammanhangande total franvaro
- stréfranvaro motsvarande 5 tillfallen under en manad
- total franvaro >25% under en manad
- eleven uppvisar riskfaktorer (problematisk narvaro eller franvaro enligt ménster

Lidingd - total franvaro >10% franvaro den senaste manaden

Nynashamn - franvaro i en omfattning som riskerar att paverkar elevens mgjlighet att na
kunskapskraven negativt
- total franvaro > 20% vid tre givna méatperioder
- oanmald franvaro > 5% vid tre givna méatperioder under lasaret

Salem - sammanhangande oanmald franvaro som Gverstiger 15 dagar

Sollentuna - nar franvaron skapar oro oavsett om den ar giltig eller ogiltig
- total franvaro >15% under 4 veckor

Solna - 20% av den totala franvaron under 8 veckor

Tyreso - total franvaro >30% franvaro under tva manader
- rektorsbeslut pa franvaroutredning av annan orsak

Taby - vid oro for att att franvaro, oavsett omfattning eller orsak, kan paverka
maluppfyllelse och/eller social utveckling

Vallentuna - vid oro for att att franvaro, oavsett omfattning eller orsak, kan paverka
maluppfyllelse och/eller social utveckling

Vaxholm - enligt skollagens skrivelse i kap 7:19

Varmdo total franvaro >15% under en period pa tva manader.
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Manga elever med problematisk skolfranvaro behdver stod
fran flera samhallsaktorer

Orsaker till skolfranvaro kan vara manga och varierar mellan elever. Det kan handla om faktorer som ar
relaterade till skolan, till individen och sociala faktorer som har samband med familj, bostadsomrade
och kamrater. Ofta orsakas franvaron av flera olika faktorer som samverkar, vilket gér att elever som
har eller riskerar att utveckla problematisk skolfranvaro ofta behdver stod fran flera olika verksamheter.

Elevers psykiska ohélsa och hemsituation paverkar skolnarvaro

Sambandet mellan hur ett barn mar och hur han eller hon klarar av skolan ar valetablerat. Det finns ett
negativt samband mellan psykisk ohalsa och skolnarvaro (Lomholt et al., 2021). Tva nyligen
publicerade studier den ena fran Australien och den andra fran Danmark, visar bada att barn med
psykiatrisk diagnos har dubbelt sa manga franvarodagar jamfort med barn som inte har en psykiatrisk
diagnos (Lawrence et al., 2019; Det Nationale forskings- og analyscenter for velfaerd, 2020).

Elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) ar en sarskilt utsatt grupp nar det galler
skolfranvaro. | en enkétundersékning genomfdrd av organisationen Attention svarare 70% av
foraldrarna till 1860 barn med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar att deras barn varit franvarande
fran skolan av andra orsaker an sjukdom eller beviljad ledighet det senaste aret. 15% av foraldrar
uppgav att deras barn varit hemma 4 sammanhangande veckor eller mer under det senaste aret
(Attention, 2017).

7 av 10 barn med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ar
franvarande av andra skal an sjukdom eller beviljad ledighet

Andelen (%) som det senaste aret varit Andelen (%) som det senaste aret varit franvarande
franvarande av annan orsak &n sjukdom minst 4 sammanhéangande veckor av annan orsak an
eller beviljad ledighet (n=1860) sjukdom eller beviljad ledighet (n=1860)
0,
27% 29% " 6%
0,
15% 19% % 4%
10%
nagon eller 1-2 ganger i1-2 ganger iflera ganger ~ aldrig minst4 veckor 1-5manader meran6  meranettar
nagra  manaden veckan iveckan manader

enstaka
ganger

Kélla: enkatundersékning genomford av organisationen Attention
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| Stockholms Ian hade ar 2017 ca 1% av barn 0-12 ar och ca 2% av ungdomar 13-17 ar diagnosen
autismspektrumtillstand. Knappt 2% av barnen 0-12 ar har diagnosen adhd och knappt 6% av
ungdomar 13-17 ar (Dalman et al., 2017).

| Stockholms lan &r knappt 3% av barn 0-17 ar diagnostiserade med
adhd

ADHD 0-17 ar [%]
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Hur barn och ungdomar har det hemma paverkar narvaro och franvaro i skolan. Vald i hemmet, psykisk
ohélsa eller missbruk hos foralder och foréldrars installning till skolgang kan paverka narvaron negativt.
En studie genomfdrd med elever i ak 9 visade att 3% av eleverna stannade hemma fran skolan minst
en dag i veckan for att ta hand om sin foralder eller av oro for en foralder som har missbruksproblem
eller psykisk sjukdom (Nordenfors et al., 2017).

Det finns inga exakta uppgifter om hur manga barn och ungdomar som vaxer upp i familier med en
foralder med allvarligt missbruk och/eller psykisk ohalsa (Hagborg et al., 2018, Hjern et al., 2013).
Uppskattningsvis vaxer 8% av barnen upp med en foralder med sa allvarligt missbruk eller sa svar
psykisk sjukdom att han eller hon fick sjukhusvard. Om man aven tittar pa barn till foraldrar som har
oppenvardskontakter med sjukhus for missbruk eller démts i domstol pa grund av rattfylleri eller
narkotikabrott ar det runt 17% av barnen (Folkhalsomyndigheten, 2016).
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Missbruk och psykisk ohalsa hos en forélder eller annan vuxen i barnets narhet ar ocksa en vanlig
orsak till att en orosanmalan gérs till socialtjansten. En kartlaggning genomférd i socialtjansten i
stadsdelen Hasselby-Vallingby visade att 21% av de orosanmélningar som gallde omsorgsformagan
hos forélder handlade om psykisk ohélsa och 17% om missbruk (Stockholms stad, 2020).

En stor andel av orosanmalningar galler oro for att en vuxen i
barnets narhet har psykisk ohalsa och/eller missbruk

Antal (andel) arenden dar orsaken till orosanmalan géller omsorgsformagan hos
foralder, socialtjansten i stadsdelen Hassleby-Vallingby for ar 2017 (n=1735)
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Hot och vald inom
familien/bland narstaende
Ohalsa och funktions-
hinder hos vuxen

478 (28%)

362 (21%)

Relationskonflikter inom familien 321 (19%)

Missbruk 290 (17%)

Overgrepp mot barn 276 (16%)

Vanvard eller psykisk

férsummelse av barn 257 (15%)

Annat 220 (13%)
Bostadsproblematik 171 (10%)
Kriminalitet

Not: Fler orsaker kan anges i varje &rende
Kalla: kartlaggning genomford i socialtjénsten i stadsdelen Hasselby-Vallingby

Samverkan behovs for minskad franvaro

Eftersom orsakerna till franvaro ofta gar att finna bade i och utanfér skolan behdver verksamheter som
moter barn samarbeta och koordinera sina insatser for att dessa ska fa sa stor effekt som méjligt. Det
galler bade framjande och férebyggande insatser pa gruppniva och ett samlat stod till enskilda elever
och deras familjer.

Overenskommelse for samverkan kring barn i behov av sarskilt stéd

| Stockholms 1&n finns en regional dverenskommelse fér hur kommunerna och Region Stockholm ska
samverka kring barn i behov av sérskilt stod (BUS, 2012). BUS-6verenskommelsen omfattar barn
under 18 ar som &r i behov av sarskilt stod fran skolan och/eller socialtjansten samt fran hélso- och
sjukvarden. Overenskommelsen betonar vikten av att se till barns hela situation och att det stod som
ges ska utformas med forstaelse for att barns fysiska och psykiska halsa, relationer, skolsituation,
hemsituation samt fritid msesidigt paverkar varandra.

Samverkan kring barn med problematisk skolfranvaro ar inte specificerat i den regionala
dverenskommelsen men har varit ett fokus for lokala samverkansgrupper, sa kallade BUS-grupper,
under de senaste aren. Elever med problematisk skolfranvaro beskrivs som en grupp som ofta behdver
stdd fran flera huvudman och dér behovet av samverkan mellan verksamheter ar stor (Uppdrag Psykisk
Halsa Stockholms I&n, 2019).
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Samordnad individuell plan vid skolfranvaro

Barn och familjer som behéver stdd fran flera aktorer kan behdva en Samordnad Individuell plan (SIP).
Planen ger 6verblick och gor det |attare att samarbeta och se vilka insatser som ger basta mojliga
effekt. | bade socialtjanstlagen och halso- och sjukvardslagen finns en bestdmmelse om att kommunen
och regionen ska uppratta en samordnad individuell plan nar de bedémer att insatser behover
samordnas. Aven om skolan inte namns i lagstiftningen sa finns det inget som hindrar att skolan deltar i
eller initierar samverkan med hjélp av en SIP (Uppdrag Psykisk halsa). | en del regioner finns
overenskommelser om att skolan deltar i samverkan utifran SIP pa samma satt som socialtjanst och
hélso- och sjukvard. En liknande éverenskommelse finns inte i Stockholms I&n och skolans deltagande
i SIP arbetet varierar mellan kommuner.

Samverkan vid oro for ett barn eller ungdom

Problematisk skolfranvaro kan vara orsak till oro for en elev. Det kan handla om en oro for att nagot i
hemmiljén eller bristande formaga hos féraldrarna paverkar elevens méjligheter att narvara i skolan
men det kan ocksa handla om att skolan k&nner oro infdr ett normbrytande- och eller riskfyllt beteende
kopplat till elevens franvaro. Vissa kommuner har rutiner for nar man gér en orosanmalan vid
problematisk skolfranvaro.

En kartlaggning genomfdrd i socialtjansten i stadsdelen Hasselby-Vallingby visade att skolrelaterad
problematik, inklusive skolfranvaro, var den vanligaste orsaken till en orosanmalan (Stockholms stad,
202). Med utgangspunkt i kartiaggningens resultat genomfdrde Socialtjansten i Hasselby-Vallingby en
férdjupad kartlaggning som visade att samverkan mellan socialtjansten och skolan var bristféllig och
startade ett forbattringsarbete med malséattningen att fa till battre arbetssatt dar skolan och
socialtjansten samarbetar for att ge stdd till elever med skolrelaterad problematik.

En stor andel av orosanmalningarna handlar om skolrelaterad
problematik

Antal (andel) arenden déar orsaken till orosanmalan galler barnets eget beteende,
data fran socialtjansten i stadsdelen Hassleby-Vallingby fér ar 2017 (n=757)

0 50 100 150 200 250 300

Skolrelaterad o
problematik 226 (30%)

Beteendeproblem 178 (24%)

Annan kriminalitet 168 (22%)
Psykisk ohélsa 168 (22%)

Annat 141 (19%)

Forseelse/snatteri 88 (12%)

Missbruk 79 (10%)

Kélla: kartlaggning genomférd i socialtjdnsten i stadsdelen Hasselby-Vallingby
Kélla: kartlaggning genomférd i socialtjdnsten i stadsdelen Hasselby-Vallingby
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Tidiga samordnade insatser kan forebygga fordjupad problematik

Tidiga och samordnade insatser handlar om att barn och unga ska fa stdd i et tidigt skede av en
ogynnsam utveckling. Att snabbt fa stéd att bryta en negativ utveckling kan forebygga att problemen
fordjupas. Samordning av tidiga insatser till barn och unga ar ett identifierat forbattringsomrade och for
att stodja kommuner och regioner i det arbetet har staten givit Skolverket och Socialstyrelsen ett
gemensamt uppdrag att arbeta med fragan. | uppdraget arbetar myndigheterna med 35 omraden for att
testa modeller for tidiga och samordnade insatser. Preliminara resultat indikerar att implementering av
modeller och arbetssatt for tidiga och samordnade insatser bygger pa

> bred och langsiktig politisk forankring

> samsyn mellan verksamheter nar det galler utmaningar och mal

> en langsiktig plan med majlighet att bygga upp hallbara strukturer och rutiner

> en flexibilitet som gora att verksamheter uppdrag 6verlappar och inte enbart angransar

varandra.
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Exempel fran Nykvarns kommun

Riktlinje ska bidra till samverkan vid franvaro

| Nykvarns kommun har man sedan 2019 ett samverkansdokument for hur utbildningsverksamhet
och socialtjansten ska arbeta tillsammans. Riktlinjerna har malsattningen att samverkan ska bidra ill
att oka skolnarvaro och forbattra den psykisks halsan hos barn och unga i aldrarna 0-20 ar.
Riktlinjerna ar ett strategiskt dokument for hur man ska samverka nar det galler
> Forebyggande arbete
Tidiga insatser vid begynnande oro
Barn och unga som forskola/skola kanner oro for
Barn och unga som socialtjansten utreder
Barn och unga som socialtjansten beviljat insats
Barn och unga som ar placerade
Kommunalt aktivitetsavsvar, KAA

VV V V VYV

Arbetet bedrivs enligt en handlingsplan som uppdateras arligen och som utgar
ifran identifierade utvecklingsomraden. | handlingsplanen formuleras arligen mal
med samverkan. Arbetet leds av en styrgrupp dar socialchefen, utbildningschefen
och projektledare ingar och arbetet utfors av en utvecklingsgrupp bestaende av
myndighetschefer, enhetschefer och rektorer for forskolan och skolan.

Dokumentet ar en bindande riktlinje for alla som arbetar inom utbildningsverksamheten och
socialtjansten. Som stod for att praktiskt genomfora samverkan i vardagen har tva
vagledningsdokument tagits fram, ett for forskolan och ett for skolan. | vagledningsdokumenten finns
exempel pa situationer som kan uppkomma och férslag pa hur pedagoger och socialsekreterare kan
handlar i dessa.



Incitament och mojligheter till regionalt utvecklingsarbete |
Stockholms lan

Skolfranvaro ar en aktuell fraga i samtliga av Stockholms lans kommuner. Det finns darfor skal till att
fundera pa om det finns fragor som kommunerna kan samarbete kring pa regional niva. Den
lansgemensamma satsningen Uppdrag Psykisk Halsa Stockholms Ian har under aren 2019 och 2020
genomfort flera regionala satsningar med bland annat fokus pa att framja skolnarvaro, att systematiskt
utreda orsaker till franvaro och samverkan vid problematisk skolfranvaro. Erfarenheter fran det arbetet
visar pa att det finns ett stort behov och intresse fran kommunerna att bade delta och bidra till ett
regionalt utvecklingsarbete kring minskad skolfranvaro.

Intresse for regionalt samarbete kring forbattrad uppfoljning av skolfranvaro finns

Att systematiskt arbeta med att f6lja upp skolfranvaro pa aggregerad niva ar relativt nytt. Historiskt sett
har det varit skolorna som ansvarat fér att f6lja upp elevers narvaro och att agera pa franvaro. Men i
takt med att skolfranvaron okat, har fragan blivit en angelagenhet dven for tjansteman och politiker pa
kommunniva. Det har bidragit till att satta fokus pa behovet av analyser av skolfranvaro for hela
kommunen samlat. Tjansteman och politiker behdver underlag for att prioritera, planera och f6lja upp
satsningar med malséttningen att minska franvaron.

Behovet av underlag har medfért att det i manga av Stockholms lans kommuner pagar arbete med att
forbattra systematiken i hur man féljer upp och analyserar franvaro. Samtliga kommuner har upphandlat
och implementerat studieadministrativa system som anvands vid narvaroregistering, vilket bidragit till
att kommunerna har tillgang till samlad information om franvaro for samtliga grundskolor som
kommunen ar huvudman for. Kommunerna ar inte langre beroende av att skolorna manuellt ska skicka
in information utan kan sjélva ga in i systemet och hamta ut den information man &r intresserad av.

| vilken utstrackning kommunerna anvander den information som finns tiliganglig varierar. En del
kommuner arbetar aktivt med att kontinuerligt ta fram och sammanstélla information om skolfranvaro
medan andra kommuner gor det i mer begransad omfattning. Gemensamt for de flesta kommuner i
Stockholms Ian ar att man ser ett behov av att forbattra arbetet med att analysera skolfranvaro.

Forstudien visar ocksa att det i kommunerna finns ett stort intresse for [ansgemensamma satsningar pa

forbattrad uppfoljning av franvaro. Omraden dar samarbete ar av sarskilt intresse for kommunerna ar

> attta fram stdd till hur man i kommunerna kan genomféra systematiska analyser av franvaro pa
gruppniva

> att kunna gora jamforelser mellan kommuner

> satsningar som kan bidra till okad kunskap och forstaelse for orsaker till och konsekvenser av
skolfranvaro bland medarbetare och politiker i kommunerna

> en dialog om hur man kan forbattra samarbetet mellan skola, socialtjanst och halso- och sjukvard
for att ge ett mer samlat och effektivt stod till barn och unga med problematisk skolfranvaro.
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Identifierade mojligheter till gemensamma satsningar pa lansniva

1. Metodstdd for forbéttrade analyser skulle kunna tas fram pa regional niva
For att kunna genomfora systematiska analyser behdvs kunskap om statistik. Det behdvs ocksa
kunskap om hur man kan tolka statistiken i férhallande till omgivningen. Eftersom systematiska
analyser av franvaro kan goras pa samma sétt i alla kommuner finns méjligheten att arbeta tillsammans
med att utveckla stod som kan bidra till att battre analyser genomfors.

Forslag pa gemensam satsning ar ett lansovergripande arbete med fokus pa att ta fram ett metodstéd
som riktar sig till personer i kommunerna med ansvar for att genomfora systematiska analyser. Ett
metodstod skulle vara anvandbart for medarbetare i flera kommuner och skulle sannolikt vara ett
vardefullt bidrag till kommunernas arbete med att folja upp och agera pa franvaro.

2. Behovet av jamforelser av franvaro mellan kommuner i Stockholms lén finns
Idag saknas méjligheten att jamféra skolfranvaro mellan kommuner. Fragan om huruvida statistik om
skolfranvaro bor finnas tillgangligt i ett nationellt register & omdiskuterad och &n sa lange finns inget
konkret forslag pa hur ett sadant register skulle fungera eller vem som skulle ansvara for det. Att kunna
jamféra mellan kommuner handlar dels om att forsta hur den egna franvaron ser ut i forhallande ill
andra kommuner. Det kan till exempel handla om att jamféra omfattningen av franvaron, andelen elever
med problematisk skolfranvaro och trender 6ver tid och mellan grupper. Jamforbar statistik kan ocksa
bidra till att man kan identifiera och sprida exempel pa effektiva satsningar som lett till en minskad
franvaro.

3. Gemensam definition av problematisk skolfranvaro bor diskuteras
Det saknas nationella riktlinjer att utga ifran, vilket har bidragit till att kommunerna i Stockholms Ian
anvander olika definitioner av problematisk skolfranvaro. En del kommuner har grénsvarden for hur
omfattande franvaron ska vara for att betraktas som problematisk medan andra kommuner har
formuleringar som bygger pa att rektorn fattar beslut om nér franvaron anses vara problematisk fran fall
till fall. Eftersom kommunerna har olika definitioner gar det inte att jamfra andelen elever med
problematisk skolfranvaro mellan kommuner. Vid ett gemensamt arbete med fokus pa uppféljning av
franvaro behdvs en diskussion om hur man ska forhalla sig till de olika definitionerna.

Definitioner av skolfranvaro ar ofta nara forknippat med hur uppféljning av franvaro ser ut. En
gemensam definition skulle ocksa kunna bidra till ett gemensamt arbete med att vidareutveckla och
forbattra narvarorutiner, dar definitionen av problematisk skolfranvaro ofta ar viktig for hur kommunen
arbetar med att ge insatser till elever.

4. Satsningar pa 6kad kunskap om orsaker till och konsekvenser av franvaro

Okad forstaelse for att skolfranvaro kan fa allvarliga konsekvenser foér individ och samhalle skulle kunna
bidra till battre narvaroregistering och uppféljning av franvaro pa skolorna. Att arbeta med att registrera
och systematiskt f6lja upp franvaro kan upplevas som en administrativ borda i en redan anstrangd
vardag och okad forstaelse skulle kunna bidra till 6kad motivation att genomféra narvaroregisteringen
pa ett korrekt satt.

| manga kommuner agerar man forst nar franvaro har blivit problematisk. Okad forstéelse for att

forebyggande och tidiga insatser kan forhindra en negativ utveckling skulle kunna bidra till att fler
satsningar pa det férebyggande arbetet genomfors.
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Satsningar pa okad forstaelse for och kunskap om orsaker och konsekvenser av skolfranvaro skulle
kunna gdras tillsammans in lanet. Eventuellt finns redan underlag som man skulle kunna utga ifran och
som kan anpassas till den tilltdnkta malgruppen for att sedan spridas i kommunerna.

5. Samarbete for att forebygga och ge stod vid skolfranvaro
Skolfranvaro betraktas ofta som en skolfraga och nagot som skolan ska Iésa. | verkligheten kan
orsakerna till franvaro finnas i skolan, i hemmet eller hos eleven sjalv och inte séllan ar det en
kombination av alla dessa som leder fram till att eleven ar franvarande. For att ge ratt stod behdver
skolan darfor ofta samverka med andra aktorer, ofta socialtjanst och halso- och sjukvarden. For att
samverkan ska fungera behovs 6verenskommelser som skapar forutsattningar och rutiner som reglerar
hur samverkan ska ga till i praktiken.

Ett par forslag pa avgransade fokusomraden som framkommit under forstudien, dér behovet av battre
samverkan ar sarskilt aktuellt ar samverkan

> kring barn med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar

> isamband med orosanmalningar dar oron géller skolfranvaro

> kring barn med foralder som har egen psykisk ohalsa och/eller missbruk.

Uppskattad paverkan och genomférbarhet for foreslagna satsningar

| Stockholms Ian finns ingen gemensam organisation med ansvar for utvecklings- och
forbattringsarbete i grundskolan. Daremot finns det aktorer, natverk och forum dar fragan om ett
lansgemensamt forbattringsarbete med fokus pa skolfranvaro kan diskuteras. Forstudien kommer att
goras tillganglig for dessa och delas med kommunerna for spridning till lokala aktorer dar forstudien kan
vara av intresse. Relevanta aktorer kan sedan ha en fordjupad diskussion om vilka satsningar som ar
mest relevanta att genomfora.

De forslag pa satsningar som presenteras i den héar forstudien skulle sannolikt alla bidra till att forstarka
det arbetet som pagar i kommunerna. Det finns dock skillnader i hur Iatta eller svara dessa skulle vara
att genomfora samt hur stor paverkan det ar sannolikt att de skulle ha pa arbetet med att forbattra
uppfoljningen av skolfranvaron. Fér att fa en mer precis uppskattning av paverkan och genomforbarhet
skulle varje satsning behdva specificeras och avgransas men en forsta overgippande uppskattning kan
bidra till en diskussion om hur man kan ga vidare med forslagen.

1. Metodstod for forbattrade analyser
Att ta fram ett metodstdd skulle vara en avgransad, tidsbestamd och sannolikt inte alltfor kostsam
aktivitet som skulle vara relativt enkel for kommunerna att samarbeta kring. Efterfragan pa den har
typen av stéd fran kommunerna ar relativt stort och sannolikheten att det skulle anvéndas och fa
betydelse for kommunernas arbetet att minska skolfranvaron skulle kunna vara betydande.

2. Jamforelser av franvaro mellan kommuner i Stockholms ldn

Ett utvecklingsarbete med fokus pa att samla in statistik om skolfranvaro i Ianets kommuner skulle
troligen vara ett relativt komplext projekt. Men eftersom manga kommuner efterfragar och ser positivt
pa att i framtiden kunna géra jamforelser mellan kommunerna bér man fundera pa om det trots sin
komplexitet kan vara vart att undersoka fragan vidare. | nulaget finns ingen regional aktér med uppdrag
att arbeta med fragor som handlar om grundskolan och kommunerna skulle behéva ha en diskussion
om vem som skulle ansvara for att samla in och sammanstalla statistiken. Ett forsta steg skulle kunna
vara att arbeta med en pilot, dar de kommuner som vill kan inga. Malsattningen med piloten skulle vara
att tillsammans ta fram en modell for hur statistik behover samlas in och sammanstallas for att den ska
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vara jamforbar mellan kommunerna. | det arbetet skulle en diskussion om en gemensam definition av
problematisk skolfranvaro kunna inga.

3. Definition av problematisk skolfranvaro
Det ar svart att uppskatta hur sannolikt det &r att kommunerna skulle kunna hitta en gemensam
definition av problematisk skolfranvaro. Att bjuda in till en dialog mellan de kommuner som &r
intresserade av att forsoka hitta en gemensam definition ar dock en enkel aktivitet att genomfora. De
kommuner som sedan ar intresserade av att ta det ett steg vidare kan komma Gverens om hur en
gemensam definition kan tas fram.

4. Satsningar pa 6kad kunskap
Satsningar pa 6kad kunskap ar relativt enkla att genomfora. Ofta handlar det om aktiviteter som ar
avgransade, tidsbestdmda och sannolikt inte sarskilt kostsamma. De &r inte heller beroende av nagon
langre forberedelsefas eller omfattande forankringsarbete. Insatser for okad kunskap har dock generellt
sett en begransad méjlighet att paverka beteenden och det ar sannolikt att effekten pa skolfranvaron
skulle vara begransad.

5. Samarbete vid skolfranvaro
For att samverkan ska fungera behovs ofta Gverenskommelser som skapar forutsattningar och rutiner
som reglerar hur samverkan ska ga till praktiskt. Aktiviteter med malsattning att 6ka samverkan ar
sannolikt beroende av manga aktorer och skulle ta tid att forankra och genomfora. Dock kan det antas
att battre samverkan mellan skola, socialtjanst och hélso- och sjukvard skulle paverka skolfranvaron
positivt. Ett Iansdvergripande samarbete med fokus pa forbattrad samverkan skulle troligen kunna bidra
till stora vinster for bade kommunala och regionala verksamheter som méter barn och ungdomar med
uttalad, eller risk for, problematisk skolfranvaro.

Att skapa metodstod for hur en analys genomfars, ta fram jamforbar
statistik samt gemensamma definitioner bor prioriteras

Hog 5 1. Metodstdd fér hur man genomfor
férdjupade analyser av skolfranvaro
4 2. Diskussion om definition av

o problematisk skolfranvaro

e ° 3. Regionala sammanstaliningar av
skolfranvaro

Paverkan o 4. Kunskapssammanstéliningar om
2 betydelsen av att folja upp franvaro

5. Dialog om hur analyser kan
° anvandas vid samverkan for att
forebygga och ge stod vid franvaro

Lag 1 2 3 4 5 Hog
Genomforbarhet
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