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FORORD

Att det dr viktigt att olika samhillsinstanser samverkar kring barn och ungdomar 1
utsatta situationer, det 4r vi nog alla Gverens om. Vi fOrstar ocksa att samverkande
insatser mdste sittas in tidigt innan problemen har gitt alltfor lingt och det blir
mer kostsamt att dtgirda dem, bide for individen och samhillet. Barn som vid
upprepade tillfillen ar borta frin skolan eller som inte kommer dit 6ver huvud
taget, loper stor risk att hamna 1 olika utsatta situationer. Tidiga samordnade insatser
for att frimja nirvaro i skolan och forebygga nirvaroproblem ir alltsa strategiskt
viktiga bide ur ett individuellt och ett samhilleligt perspektiv. Detta vet vi och inda
kommer inte alltid denna samverkan till stind. Det kan finnas flera olika orsaker till
det — strukturella och kulturella hinder eller brist pa kunskap. Det kan ocksa finnas
inslag av ojimn maktbalans och statusskillnader som forsvirar samverkan. For att
inte fastna i hindren maste man ocksi titta pd mojligheterna. Det finns minga goda
exempel dir olika sambhillsaktdrer som skola, socialtjanst, polis, habilitering, barn-
och ungdomspsykiatri och barnmedicin 1 olika konstellationer har hittat former for
att tillsammans stodja utsatta barn och ungdomar.

For att lyckas med samverkansuppgiften 4r det lika viktigt att ha kunskap om
det som forsvirar som om det som underlittar. Denna kunskapsoversikt ar tinkt
att ge forskningsbaserad kunskap om samverkan och samordning av stod till barn
med nirvaroproblematik. Den ger ocksa praktisk vigledning utifrin denna kunskap
och utifran vunna erfarenheter pd omridet. Det ir den tredje skriften som Ifous
har tagit fram tillsammans med Uppdrag psykisk hilsa i Stockholms lin (UPH), dir
skolnirvaro belyses utifrin olika aspekter.

Kunskapsoversikten ar framtagen av Malin Gren Landell, legitimerad psykolog,
medicine doktor och tidigare sirskild utredare med ansvar for utredningen
Att vinda franvaro till ndrvaro som resulterade 1 betinkandet Saknad! (SOU 2016:94).
Den vetenskapliga granskningen av 6versikten dr gjord av docent Knut Sundell,
sakkunnig vid Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering, SBU.

Det 4r min forhoppning att denna skrift ska kunna utgora ett forskningsbaserat
underlag och ge stod 1 det mycket angeligna arbetet for en lingsiktig och stabil

samverkan pa lokal och regional niva.
Stockholm 1 februari 2021

Marie-Héléne Ahnborg
VD Ifous






SAMMANFATTNING

Skolfranvaro kan bero pi flera olika faktorer. I
litteraturen rekommenderas darfor att insat-
ser sker inom berorda omriden som familj,
skola och fritid. Likasd behover insatserna ske
utifrin kompetens inom olika discipliner som
pedagogik, socialt arbete, psykologi och psy-
kiatri. Franvaro frin skolan kan leda till andra
problem som psykisk och fysisk ohilsa och
ensamhet. Det har ocksd samband med simre
skolresultat och simre mojligheter till fortsatt
utbildning och anstillning i framtiden. Tidiga
och samordnade insatser kan forhindra en
sadan utveckling. Syftet med den hir rapporten
ar darfor att ge underlag och stod for verksam-
heter att samverka och samordna insatser vid
nirvaroproblem.

Rapporten har tva delar. I den forsta delen
redovisas studier pa samverkan och samordning.
Det vetenskapliga stodet for specifika model-
ler, program eller metoder for att samverka
vid nirvaroproblem, dr begrinsat. Det finns fa
studier och de ir av bristande vetenskaplig kva-
litet. De identifierade studierna r6r bland annat
samverkan vid skolk, skolvigran och upprepad
sjukanmaild franvaro samt samverkan kring barn
med sirskilda virdbehov. Nir det giller skolk
finns det studier pd samverkan mellan skola,
familj, polis och andra samhillsaktorer. I studier
om skolvigran har samverkan skett i form av
att erbjuda undervisning, stdd och vard 1 ett
integrerat format dir olika yrkesgrupper arbetar
tillsammans. Arbetet sker 1 samverkan med
externa aktorer som behandlingspersonal och
personal frin elevens skola. En central kompo-
nent ir att insatserna systematiskt och fokuserat
forbereder elev, skola och forildrar for aterging
till skolan.

Samverkan for att minska upprepad sjukan-
mild frinvaro har ocksi provats vetenskapligt.
Stodet dr begrinsat men studierna kan ge upp-
slag pd hur primirvird och skola kan samarbeta
med forildrar och ungdomar for att minska
frinvaro och ge hjilp mot bakomliggande pro-
blem. Det finns dven studier pd samordnat stod
for barn med sirskilda virdbehov, det vill siga
bade somatisk sjukdom och psykiatriska eller
sociala problem. Dessa studier kan ha relevans
for nirvaroproblem, liksom vetenskapligt be-
provade modeller for samverkan kring utage-
rande dven om de inte ir specifikt framtagna
for den hir malgruppen.

Rapportens andra del 4r en praktisk vig-
ledning. Den beskriver uppgifter i samverkan
pa strategisk och operativ niva. Vigledningen
baseras pd kunskap om nirvaroproblem, vad
som rekommenderas 1 litteraturen och erfaren-
heter av samverkan pa regional och lokal
nivd. Vigledningen tar upp samverkan kring
forskolebarn, skolpliktiga barn, gymnasie-
ungdomar samt mellan kommuner och mellan
myndigheter. Vidare beskrivs funktioner och
modeller for samverkan som kan vara till hjilp.
Slutligen behandlas den viktiga uppgiften att
virda och folja upp samverkan.

Tva uppgifter beskrivs som viktiga vad gil-
ler samverkan pd strategisk nivd. Den ena ir
att verksamheter gemensamt anvinder sig av
statistik 6ver skolfrinvaro och utifrin orsakerna
till frinvaro kartligger hur behoven av insatser
mots. Den andra ir att se till att personalen har
kunskap om riskfaktorer for nirvaroproblem.

P34 operativ nivd ir samordning centralt. Ge-
nom att samordna insatser kan barn fi hjilp 1
tid och tidsfaktorn idr avgoérande 1 utvecklingen



av narvaroproblem. Uppgifter att samordna kan
gilla utredning av frinvaro, verlimning vid
skolovergangar eller nir en insats avslutas vid
en verksamhet. En gemensam och delad plan
fOr insatser 4r ett annat sitt att samordna stod
vilket ocksd gor barn och forildrar delaktiga

1 arbetet med att vinda franvaro till nirvaro.
Andra uppgifter ar att ta upp nirvaro i for-
ildrautbildningar, att friga om riskfaktorer for
franvaro vid nybesok och att verksamheterna
anvinder ett gemensamt informationsmaterial

om vikten av skolnirvaro.



INLEDNING

Skolfrinvaro ir ett uppmirksammat samhills-
problem. Omfattningen av problemet 1 Sverige
ar 1 dagslidget inte kind di det saknas regelbun-
det insamlad nationell statistik. Aterkommande
eller ssmmanhingande frinvaro innebir risk
bland annat for negativ effekt pa skolresultat,
att inte fullgora skolgingen, psykisk ohilsa och
antisocialt beteende. Uppdrag psykisk hilsa
Stockholms lin (UPH) har tillsammans med
Ifous givit ut tvd skrifter till stod for skolornas
nirvaroarbete. Dessa har fokuserat p3 tidiga
forebyggande och nirvarofrimjande insatser
respektive hur man utreder orsaker till frin-
varo. I den hir rapporten beskrivs arbetet pa
den niva dir det krivs samverkan. Rapporten
tar upp samverkan pa strategisk och operativ

CENTRALA BEGREPP

nivd med syftet att dstadkomma verkningstulla
insatser for enskilda barn och unga. Den kan
lisas fristiende eller som pibyggnad pi de tva
tidigare. Rapporten betonar samverkans grund-
liggande betydelse i arbetet for skolnirvaro. Ju
mer komplex problematik desto viktigare med

en effektiv samverkan och samordning.

Samverkan kan definieras som overgripande gemensamt handlande pé ett organisatoriskt
plan for ett visst syfte (SOU 2018:11). Samverkan kan se mycket olika ut vad galler

omfattning, organisering och styrning.

Samordnat stod eller samordning kan definieras som “koordination av resurser och
arbetsinsatser for att erhélla hogre kvalitet och storre effektivitet.” (SOU 2018:11).

Samordning kan sagas vara en form av samverkan.

Narvaroproblem ar det begrepp som foretradesvis anvands i rapporten. Det motsvarar
"school attendance problems” som ar en overgripande term inom forskningen pé omradet.

Skolvagran anvands som begrepp for franvaro nar eleven upplever kanslomassigt obehag
kopplat till skolnarvaro och darfor ar starkt motvillig till att gé i skolan. Eleven forsoker inte
dolja frénvaron for foraldrarna.

Skolk innebar frénvaro fran skolan en enstaka lektion eller hel dag utan tillatelse. Eleven kan
vara i skolan men inte pa lektion och delger vanligen inte frénvaron for foraldrarna.



VARFOR SAMVERKA?

Nirvaroproblem ir multifaktoriella, det vill
siga beror pi flera olika faktorer. For att mota
problemen krivs dirfor oftast multidisciplinira
insatser frin olika verksamhetsomriden som
pedagogik, psykosocialt arbete och medicin.
Nedan beskrivs varfor samverkan ir angeligen
bade utifrin ett verksamhetsperspektiv och for
barn, unga och familjers bésta.

ETT PLUS ETT AR MER AN TVA
Nirvaroproblem kriver multisystemiska insat-
ser, det vill sdga insatser i flera system sisom
skola, familj, kamrater och individ (Kear-

ney, 2016). Detta kriver samordning mellan
verksamheterna. Hur framgingsrik en dtgird
blir kan bero pa insatser pa andra omraden.
Ett plus ett blir alltsd mer in tva. Samtidigt ar
forstas effekten av samverkan och samordning
avhingigt att de enskilda insatserna haller god
kvalitet.

RESURSNYTTJANDE

Barn och unga med stora nirvaroproblem har
ofta ett behov av olika former av omfattande
stod och vard. Det kriver att verksamheters
resurser anvands pd bista sitt och samverkan
kan bidra till det. En vil utford samordning av
vird till barn och familjer med sammansatta
behov kan gora virden bittre och billigare 4n
nir vird ges fragmenterat (American Academy
of Pediatrics, 2014).

HJALP I TID

Samordning av insatser kan bidra till tidigare
och snabbare hjilp (Bates m.fl., 2019). Omvint
kan brist pa effektiv samverkan gora att hjilpen
forsenas och att problem forvirras. I en vigled-
ning gillande barn som far illa, betonas vikten
av att samverkan kommer iging snabbt och ir
vilfungerande. Detta med hinsyn till att barn
ir under utveckling och att avgorande utveck-
lingssteg kan hindras eller forsenas om hjilpen

forsenas (Socialstyrelsen, 2012).

MERVARDE FOR BARN OCH
FORALDRAR
Samordnad vird som ges pa ratt sitt ger fa-
miljer bittre forutsittningar att f3 den vird de
behdver och att kinna bra stod frin virden in
nir vird samordnas pai ett inadekvat satt (Tur-
chi, m.fl., 2009). Likasd innebir en vil samord-
nad vird att familjer behover ligga mindre tid
pa att besoka virden jimfort med nir virden
inte samordnas pa ett meningsfullt sitt.
Skolverket konstaterar att samverkan gene-
rellt bidrar till 6kad Sppenhet och delaktighet
tor barn och forildrar. Det kan 6ka chanserna
att forildrar 1 ett tidigt skede sjilva ansoker
om en insats. Dirmed minskar sannolikheten
att en orosanmilan behover goras. Nuttall och
Woods (2013) beskriver att barn och unga med
nirvaroproblem och deras forildrar betonar
vikten av att olika parter kommunicerar med
varandra for att de ska fa det stod de behover.
Samverkan som sker pa ett konstruktivt sitt
bidrar ocksa till att barn och unga kan kinna
tilltro till samhillet. Bolin (2016) beskriver hur
en effektiv organisering av stdd till barn och
unga innebir att de blir aktivt deltagande och
att deras kraft och resurser tas till vara.

HELHETSSYN PA BARNET
Samverkan kan bidra till att barn och unga
far hjilp utifrdn ett helhetsperspektiv 1 stillet
tor ett individperspektiv (Allminna barnhu-
set, 2018). Omvint kan ett helhetsperspektiv
underlitta samverkan.

Barn lever i och ir beroende av ett sam-
manhang. For att komma till ritta med de
problem som orsakar nirvaroproblem ir det
viktigt att ha ett helhetsperspektiv pa de
insatser som ges. Bronfenbrenners bioekologiska
modell (Bronfenbrenner & Evans, 2000) har av
olika forskare applicerats pd niarvaroproblem
for att forstd problematiken och vilja limp-
liga insatser (Lyon & Cotler, 2009; Nuttall &
Woods, 2013; Melvin m.fl., 2019). En nyligen
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DEN BIOEKOLOGISKA MODELLEN ILLUSTRERAS AV FEM SYSTEM

Nedanstaende beskrivning ar mycket forenklad. En mer ingdende beskrivning av modellen
med applicering pa narvaroproblem finns i en svensk avhandling (Forsell, 2020).

Mikrosystem ar de system som narmast omger barnet sdsom familj, klassen, forskolan/
skolan, kamrater. Ju aldre barnet blir desto fler system brukar det finnas.

Mesosystemet kallas det som ror interaktionerna inom eller mellan olika system. Exempel
ar samarbetet mellan foraldrar och skola, hur det fungerar i familjen mellan foraldrarna eller

med syskon.

Exosystemet ar langre fran barnet och ror sig om foraldrarnas arbetsplats, slakt, hur man

tar sig till skolan, personalomsattning pa forskolan/skolan eller hur tillganglig elevhalsan ar.

Resursenheter och tillaggsbelopp ar exempel.

Makrosystemet handlar om sadant som péverkar pé ytterligare langre avstand, namligen

vilket skolsystem som finns, lagar och attityder i samhallet samt till exempel bostadsomrade.

Ett satt att beskriva makrosystem ar att benamna det som “samhalleliga kartor”.

Kronosystemet |oper langs med alla system och handlar om att se utvecklingen av
problem over tid och hur utvecklingen ar beroende av handelser bade i barnets liv, sésom
skolovergangar, men ocksa handelser i samhallet som skolpolitik.

publicerad svensk avhandling har ocksa utgitt
frin Bronfenbrenners modell for att analysera
uppkomst och vidmakthallande av niarvaropro-
blem (Forsell, 2020). Fordelen med modellen ir

SYFTE OCH MALGRUPP

Rapportens syfte ir att underlitta samverkan
och samordning for att forebygga och itgirda
nirvaroproblem hos barn i forskola upp till
gymnasium. Nirvaroproblem kan bérja redan i
forskolan, och de verksamheter rapporten vin-
der sig till moter barn och unga i dldern noll
till 20 dr och deras forildrar. Samverkan ar ett
brett amne och av utrymmesskil har det varit
nodvindigt att gora avgrinsningar. Rappor-
ten omfattar inte samverkan kring ungdomar
som varken arbetar eller studerar. Det finns
flera andra svenska rapporter som ger stod och
vigledning for den malgruppen (t.ex. SOU
2018:11).

att den beaktar faktorer bide nira barnet och
pa lingre avstind samt att den tar hinsyn till

tidsfaktorn for hur problemen utvecklas.

Rapporten fokuserar pa samverkan mellan
verksamheter. Intern samverkan inom verksamhe-
ter tas inte upp. Samverkan mellan till exempel
elevhilsans personal och 6vrig personal inom
skolan finns beskrivet i andra vigledande
dokument. Samarbete mellan enbart skola och
toraldrar/virdnadshavare tas inte heller upp. Ett
samarbete med forildrar forutsitts ske bade vad
giller skolging, vard och stod.

Samverkan ir en uppgift som kriver
regelbundet, systematiskt, aktivt och lingsik-
tigt arbete (SOU 2018:11). Chefer och andra
funktioner inom ledning for strategiskt och

operativt arbete har dirfor en avgdrande roll.
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Rapporten riktar sig darfor till chefer 1 verk-
samheter inom utbildning, hilso- och sjukvird,
socialtjanst samt vird och omsorg. Rappor-
ten dr dven skriven for personal inom dessa
verksamheter som arbetar direkt med barn,
virdnadshavare och familjer. Rapporten giller

DISPOSITION

I den forsta delen av rapporten gors en
genomging av forskning pa samverkan och
samordning vid nirvaroproblem.

Den andra delen innehéller kunskapsstod
och en ram for organisering av insatser. Den ska
fungera som en praktisk vigledning 1 det stra-
tegiska arbetet for systematisk samverkan som
hiller &ver tid, liksom 1 det operativa arbetet i
motet med enskilda barn, unga och familjer.

Samverkan mellan olika huvudmin inom
en kommun eller region kan se olika ut. Den
praktiska vigledningen kan ge uppslag och
ramar men inte sl fast att samverkan ska utfor-

mas pa ett bestimt sitt.

savil kommunala som fristiende forskolor och
skolor och privata virdgivare eller andra privata
aktorer. Den kan dven ldsas av beslutsfattare
inom myndigheter, kommunala och regio-
nala nimnder som underlag och uppslag till
utformning av vird och stod.

Bada delarna av rapporten bor ldsas for att
ge bista forstielsen. Den praktiska vigledning-
en utgar frin forskningsgenomgingen 1 del ett,
men di forskningsstodet dr mycket begrinsat ir
vigledningen kompletterad med erfarenheter
fran praktik i Sverige. Den praktiska vigled-
ningen utgdr ocksa frin forskningsbaserad

kunskap om nirvaroproblem.
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DEL 1:
FORSKNINGS-
OVERSIKT

Forskningsoversikten inleds med en beskrivning av den
metod som anvants for att ta fram relevanta studier till
rapporten. Darefter redovisas resultatet av de forsknings-
studier som har identifierats. Redovisningen inleds med
resultat av studier om samverkan vid olika typer av frén-
varo, foljt av resultat av studier om samverkan kring de
som benamns “barn med sarskilda vardbehov”. Denna del
avslutas med resultat av studier dar frénvaron inte har ka-

tegoriserats i ndgon speciell grupp.
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METOD

Uppdraget for sammanstillningen har varit att

ge en sammanfattning av forskning pa omradet.

Rapporten har inte haft som syfte att utgora
en systematisk forskningsoversikt enligt strikt
vetenskaplig metod.

Sékningarna har avgrinsats till vetenskapliga

artiklar (peer-reviewed) frin januari 2010 till

december 2020 och enbart artiklar pa engelska.

Studier har dven identifieras genom referens-
listorna i artiklar frin databassokningarna.
Interventioner i samverkan som inte specifikt
avser narvaroproblem har inkluderats i de fall
narvaro har ingitt som ett utfallsmatt.

Sokning har gjorts 1 foljande databaser: Eric,
PsycInfo, Scopus och PubMed. Foljande sok-
ord har kombinerats:

+  school

+  refusal, absenteeism, truancy

+  collaboration, cooperation, coordinated
interventions, partnership, interagency,
multiagency, interprofessional

Den svenska och internationella litteraturen
anvinder en rad olika begrepp som tyvirr inte
tillimpas entydigt (Englund, 2017). Vanliga
begrepp 1 engelskan ir till exempel interagency,
multiagency, integrated care samt partnership (Coo-
per, Evan & Pybis, 2015). I Sverige anvinds
begrepp som multikompetenta, mangprofessio-

nella och tvirprofessionella team.

I den engelsksprikiga litteraturen om
samverkan inom olika omraden, anviands ofta
care coordination. Samordningen ska bygga broar
och forhindra glapp mellan systemen. Det ir
ett logistiskt arbete som dven handlar om att
fora information mellan systemen och att sikra
att barnet, den unge eller familjens behov blir
bedomda och fir hjilp av ritt instans 1 ratt tid
1 processen. Det kan finnas en person utsedd
som samordnare. Ett nirliggande begrepp till
samordning dr case management. Det verkar inte
rida konsensus om definitionerna av dessa
internationellt och begreppen anvinds lite

varierande 1 olika linder.
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RESULTAT

I sokningarna hittades inga systematiska Gver-
sikter eller metaanalyser av effekten av samver-
kan eller samordnat stod specifikt for nirvaro-
problem. Inledningsvis beskrivs studier utifrin
olika typer av frinvaro sdsom skolk, skolvigran

och sjukanmild frinvaro. Direfter foljer studier

SAMVERKAN VID SKOLK

Forskningen om samverkan mellan flera verk-
samheter vid skolk 4r begrinsad (Haight m.fl.,
2014). I en 6versiktsartikel innehdll 3 av 16
studier interventioner med nigon form av sam-
verkan (Maynard m.fl., 2012). Ingen statistiskt
signifikant effekt sigs mellan interventioner
som gavs enskilt och de som gavs i samverkan.
I en annan oversikt inneholl § av 16 studier na-
gon form av samverkan (Sutphen, 2010). I dessa
sags visserligen forbittrad nirvaro men samtliga
studier holl svag vetenskaplig kvalitet vilket inte
gor det mojligt att dra nigra sikra slutsatser.
Bada artiklarna inneholl endast studier som

var genomforda fore 2010. Aven Keppens och
Spruyt (2020) redovisar studier pa interventio-
ner vid skolk. Forfattarna drar slutsatsen att det
saknas vetenskapligt vilgrundade studier men
siger att samverkan behovs. De menar att det dr
centralt att ha en samordnare och att denna inte
bor vara en person frin skolan utan en aktor
utanfor skolan.

I exempelvis USA, dir nigra av de iden-
tifierade studierna har gjorts, anvinds ett
rattsligt forfarande vid skolk. PA senare ar har
flera amerikanska delstater provat att 6verge
metoden att enbart botfilla skolk. I stillet har
man kombinerat det rittsliga forfarandet med

om samverkan kring de barn som benimns
”barn med sirskilda virdbehov”. Sist redovisas
studier ddr frinvaron inte har kategoriserats

1 nagon speciell grupp. Begreppen insats och

intervention anvinds synonymt 1 texten.

multidisciplinira insatser, 1 samverkan mellan
verksamheter och myndigheter (Haight m.fl.,
2014). I den hir typen av forstirkta metoder
ges insatser till elev och forildrar for att 6ka
skolnirvaron, att stirka elevens fungerande i
skolan och psykiska hilsa samt 6ka forildrarnas
medverkan och engagemang.

Det dr vanligt att stodet integreras inom
skolmiljon for att gora det mer tillgingligt
for elever och forildrar. Ett exempel dr the
Tiuancy Diversion Program (TDP). TDP har
provats 1 en okontrollerad studie dir samver-
kan skedde mellan skolférvaltning, rittssystem,
primiarvardspsykiatri och en verksamhet inom
socialtjinsten som syftar till att stirka barns
rittigheter inom rittssystemet (Haight m.fl.,
2014). Programmet gir ut pa att folja upp
nirvaro veckovis till dess att eleven har atta
veckor av fullstindig skolnirvaro. Eleven far
stod 1 skolarbetet, hjilp att identifiera hinder
tor nirvaro och kan fa hjilp med remiss till
psykologisk behandling och familjeterapi.
Eleven och forildrarna undervisas 1 konse-
kvenser av frinvaro och informeras om de
rittsliga konsekvenserna av att inte vara i
skolan. Hilften av deltagarna lyckades fullfolja
programmet, det vill siga uppnidde hundra-
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procentig nirvaro. De som fullfdljde rap-
porterade signifikant bittre psykiskt miende
efter att ha genomgitt TDP jimfort med de
elever som inte fullféljde. De som fullfoljde
TDP forbattrade ocksa sina betyg och var mer
nodjda med sin skolprestation.

SAMVERKAN MED POLIS

Insatser vid skolk har ocksd utvecklats 1
form av samverkan mellan skola, polis, hil-
so- och sjukvird och socialtjinst. Ett exem-
pel dr The Ability School Engagement Program
(ASEP; t.ex. Mazerolle m.fl., 2017; 2109;
2020). Programmet gir ut pa att dstad-
komma en bra dialog for att kommunicera
med eleven och forildrarna om konsekven-
serna av skolk och forildrars ansvar, 1 syfte
att dndra installningen till skolk hos bada.
En metod for att fi en bra dialog kallas the
Sfamily group conference (FGC) (Connolly &
Masson, 2014).

ASEP sker 1 tre steg. Forst triffas forald-
rarna, den unge, polis, skola, samt eventuellt
andra aktorer, vid en s3 kallad FGC.Vid det
hir motet tar man upp mojliga negativa
konsekvenser av skolfranvaro samt de rittsliga
konsekvenserna. Orsakerna till frinvaron
kartliggs och utifran dessa tas en hand-
lingsplan fram tillsammans. Den syftar till
att stodja forildrarna i att f3 tillbaka elevens
engagemang for skolgidng. Under det andra
steget ges insatser som kan besta av att fa
till rutiner hemma, stod 1 skolan och remiss

till psykosocialt stod. Insatserna pagar under

SAMVERKAN VID SKOLVAGRAN

I en Gversiktsartikel om interventioner vid
skolvigran ingick enbart individinriktade
interventioner och ingen for samverkan
(Maynard m.fl., 2015). Efter Maynards
oversikt har det publicerats studier om

interventioner vid skolvigran dir samver-

sex manader och under den hir perioden
har polisen kontakt med familjen genom

till exempel hembesok och telefonsamtal.

I det tredje steget gor polisen en si kallad
utskrivningsintervju utifrin metoden FGC
med den unge och forildrarna. Arbetet med
ASEP har provats 1 en randomiserad studie
(Mazzerolle m.fl., 2017). Resultaten visade att
nirvaron Okade for eleverna som hade fatt
del av ASEP och att de upplevde en storre
motivation till att vara i skolan. Forbittringen
av nirvaro frin fore- till eftermitningen

var statistiskt signifikant och skiljde sig mot
kontrollgruppen.

KOMMENTAR

Studierna ovan ir gjorda i USA och i Austra-
lien och metoderna har begrinsad relevans for
en svensk kontext som inte tillimpar ritts-

lig praxis vid skolk. Men skolk kan leda till
allvarligt antisocialt beteende och det behovs 1
Sverige effektiva och evidensbaserade meto-
der for att forebygga den typen av problem.

I studierna frain USA och Australien anvinds
multidisciplinira insatser 1 samverkan mellan
verksamheter och myndigheter. Minga ginger
integreras de 1 skolmiljon for att géra den mer
tillgingligt for elever och forildrar. En liknande
modell for samverkan med polis anvinds ocksa
i Sverige, Skola, Socialtjinst, Polis och Fritidssektor
i samverkan (SSPF) (Turner, Nilsson & Jidetofts,
2015). Modellen skulle kunna utvecklas for
anvindning vid skolk.

kan har ingitt. Dessa redovisas nedan. I den
ena, som ir en pilotstudie, har insatserna
inte jimforts mot en kontrollgrupp och
undersokningsgruppen var mycket liten
(McKay-Brown m.fl., 2019). Den andra
artikeln beskriver metoden utifrin data pa
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en mindre grupp av ungdomar som fitt
insatsen, men dessa har inte jamforts mot
en kontrollgrupp (Brouwer-Borghuis m.fl.,
2019). Det gar dirfor inte att dra slutsatser
om effekterna av de hir programmen.

SAMORDNADE INSATSER |
ALTERNATIV SKOLMILJO

En studie frin Australien (McKay-Brown
m.fl., 2019) och en frin Holland (Brouwer-
Borghuis m.fl., 2019) beskriver modeller dir
insatserna ges i en alternativ skolmiljo. I bada
modellerna sker nira samarbete mellan skola
och verksamheter som ger stéd och behand-
ling t6r psykisk ohilsa. Det centrala i pro-
grammen ir dels att insatserna samlas kring
den unge och dels att programmen aktivt
arbetar med att slussa tillbaka eleven till sin

ordinarie skola.

Det australiska programmet In2School

Ett program som kallas the InzSchool program
har provats i en pilotstudien dir sju ungdomar
ingick (McKay-Brown m.fl., 2019). I pilot-
studie ingick ungdomar 11—-15 dr med omfat-
tande psykisk ohilsa i form av dngestsyndrom
eller klinisk depression som gett pataglig
nedsittning av funktionsnivin. Vidare skulle
de medverkande eleverna ha nirvaroproblem
om minst 50 procent frinvaro under minst sex
veckor, eller stora svirigheter att vara 1 skolan.
De skulle inte ha intellektuell funktionsned-
sattning, vara placerade pa HVB eller behand-
lingshem och inte vara diagnostiserade med
trotssyndrom eller uppforandestorning. De sju
deltagarna hade i genomsnitt haft nirvaropro-
blem i 13,2 minader.

Programmets fokus 4r att 3 till ett vilfung-
erande partnerskap mellan lirare och behand-
lare for att frimja dterging till skolan. Eleven
far bade undervisning och behandling i en
anpassad larmiljo som kallas transitional classroom
(6versatt med Overgangsskola nedan). Insatserna
ges av ett team bestiende av tvd lirare och en

kurator.

Programmet har tre faser:

*  Den forsta fasen pagar i upp till fyra
veckor. Den bestdr av pedagogisk och
terapeutisk bedomning samt relations-
byggande och stegvis introduktion till

overgangsskolan.

*  Den andra fasen, som pagar upp till tio
veckor, sker i overgangsskolan. Eleven
ar dar fyra dagar i veckan och far
undervisning och behandling.

* | den tredje fasen, som pagér upp till
sex veckor, ges stod att ga tillbaka till
en ordinarie skola. Teamet ger stod
till lararna i den ordinarie skolan for
att skapa en brygga som kan bidra till
att eleven och personalen kanner sig
trygga infor &tergangen till skolan.
Lararna far ocksa psykoedukation — in-
formation/kunskap om skolvagran — for
att de battre ska forstd skolvagran och
kunna mota eleven pa ett gynnsamt
satt. Eleven fér traning i att hantera oro
i eller infor skolan och att I6sa problem
pa andra satt an genom skolfrénvaro.
Eleven far ocksé behandling med
exponeringsovningar for dtergang till
ordinarie skola. Traning i att ta sig till

skolan med kollektivtrafik ingdr ocksa.

For att £3 tillgdng till In2school krivs att forild-
rarna deltar aktivt, bland annat 1 forildragrupp
och individuellt for att utveckla strategier som
stottar barnet att ga 1 skolan. Forildragruppen
sker pa kvillstid och tar upp dmnen som att
forsta skolvigran, att utveckla sémnhygien, sitta
grinser och att ha morgon- och kvillsrutiner

som frimjar nirvaro.

Det hollandska programmet Link
Ett liknande, hollindskt program som kall-
las the Link, erbjuder ocksd behandling och

undervisning 1 en alternativ lirmiljé som ir
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anpassad till elever med skolvigran och med
funktionsnedsittning (Brouwer-Borghuis m.fl.,
2019). Eleverna ir 12 till 19 dr gamla, och har
i det typiska fallet psykisk ohilsa i form av
depression och dngestsyndrom, och/eller dr
diagnosticerade med autism. Bendmningen
Link stdr for att programmet syftar till att vara
en brygga fran en alternativ skola till en ordi-
narie skola eller specialskola. Link ges pa flera
olika stillen 1 Holland. Insatserna pagir under
sex till tolv minader. Regelbunden avstim-
ning sker med ungdomens externa behandlare.
Samverkan sker dven regelbundet med skolper-
sonal frin elevens skola, extern psykoterapeut
och en gjansteperson fran skolférvaltningen. Ett
intensivt samarbete sker med forildrarna i form
av hembesok och stod till att ordna transport
till skolan. I Link-teamet ingdr skolpsykolog,
speciallirare och skolkurator. Atergingen till
skolan kan ta ling tid och kriva flexibla 16s-
ningar. Link beskrivs 1 en artikel dir data frin
30 ungdomar ingick (Brouwer-Borghuis m.fl.,
2019). De var 12 till 17 ir nir insatsen paborja-
des. Ingen av deltagarna i studien atergick till
samma skola som de gick 1 innan de borjade i
Link.

I Tyskland har ett multimodalt behand-
lingsprogram f6r barn med nirvaroproblem

och psykiatriska besvir provats i en rando-

SJUKANMALD FRANVARO

Den vanligaste typen av frinvaro ir anmald
frinvaro, och framfor allt sjukanmild frinvaro
(Graves, Weisburd & Salem, 2019; Vanneste
m.fl., 2016a). Det 4r dirfor centralt att un-
dersoka hur insatser kan samordnas for att
minska eller forebygga sjukanmild frinvaro.
En modell, the Medical Advice for Sick-reported
Students (MASS), har provats 1 Holland sedan
2010. Den bygger pa samarbete regionalt
mellan en myndighet med speciellt ansvar

for forebyggande pediatrisk primirvird,

miserad kontrollerad studie (Reissner m.fl.,
2015). Behandlingen gavs inom barnpsykiatrisk
verksamhet med behandlingspersonal, lirare
och fysioterapeuter. Aven i den hir model-

len 4r insatserna inriktade pa att underlitta for
eleven att aterga till en skolverksamhet. Studien
handlar om intern samverkan mellan olika
yrkesgrupper snarare 4n om samverkan mellan
olika verksamheter. Dirfor redovisas den inte
utforligare.

KOMMENTAR

I de biada modellerna In2school och Link

som beskrivs ovan, sker ett systematiskt arbete
med att forbereda elev, forildrar och skola for
elevens dtergang till skolan. Den uppgiften ir
aktuell for till exempel nirvaroteam i Sverige.
En annan central uppgift i studierna ir den re-
gelbundna och systematiska kontakten med ex-
terna aktorer som till exempel behandlare. Att
arbeta standardiserat med att alltid ha uppfolj-
ning med ett bestimt tidsintervall skulle kunna
utgora en komponent i samverkan 1 Sverige.
Andra uppgifter att anvinda sig av ir foraldra-
utbildning och att ge psykoedukation till larare
infor att elev ska komma tillbaka till skolan.
Sjukhusskolor skulle kanske kunna utvecklas
till att arbeta med elever med skolvigran, som 1
exemplet ovan fran Tyskland.

Youth Health Care Department (fortsittningsvis
YHCP), hogstadieskolor och en tjinsteperson
som handligger skolfrinvaro. Modellen riktas
specifikt till elever pa yrkestorberedande pro-
gram di den sjukanmilda frinvaron ir sirskilt
hog pa de hir programmen 1 Holland (Van-
neste m.fl., 2016a). I det hollindska skolsys-
temet borjar eleverna hogskoleforberedande
respektive yrkesforberedande studier vid en
ligre dlder dn 1 Sverige.

I skolor som anviander MASS informeras
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alla nya elever och deras forildrar om rutinen
kring sjukanmild franvaro. Nir skolan upp-
ticker att en elev har upprepad sjukanmild
franvaro — definierat som fyra sjuktillfillen
under tolv veckor eller mer 4n sex skoldagar

i foljd — remitteras eleven och forildrarna till
YHCP. Det ir obligatoriskt for foraldrar och
elev att komma pi en konsultation. Om de
uteblir registreras sjukfranvaron som ogiltig och
det rapporteras vidare till en tjinsteperson som
hanterar skolfranvaro. Det 1 sin tur kan leda till
tgarder frin skolforvaltningen. Konsultationen
med elev och forildrar bestir av en intervju
och medicinsk undersékning och syftar till att
unders6ka om orsakerna ir somatiska eller om
det finns andra forklaringar. Om det behdvs,
gors remiss till medicinsk specialist eller till
verksamhet for psykosocialt stod. En plan gors
upp med elev, forildrar, skolan och behand-
lare om vilket stdd som ska ges fran skolan,
vilken vard som eventuellt ska ges samt elev
och forildrars ansvar for nirvaro. Familjen foljs
fortldpande upp for att undersoka foljsamhet
med planen.

En kvasiexperimentell studie pd modellen
visar att den sjukanmilda frinvaron minskade
fran 8,5 dagar till 5,7 dagar vid uppfoljning ef-
ter tre manader och 4,9 dagar vid uppfoljning

SKOLBASERAD HALSOCENTRAL

I USA har man provat att erbjuda primir-
vird 1 skolan vilket ofta benimns som School-
Based Health Centre (SBHC) (Graves m.fl.,
2019). Elever, och vid vissa mottagningar
dven familjemedlemmar, erbjuds till exempel
tandvird, undersokningar och stod eller vard
gillande syn, horsel, vaccination, reproduk-
tion och psykisk hilsa. En person med medi-
cinsk kompetens att diagnosticera och for-
skriva medicin arbetar ofta vid mottagningen.
Tandlikare, optiker, dietist, socialarbetare eller

psykoterapeut kan finnas pd mottagningen vissa

efter ett 4r (Vanneste m.fl., 2016a). Aven antalet
sjukperioder minskade. Sjukfrinvaron minskade
dven 1 kontrollgruppen som inte remitterades
till YHCP, men var statistiskt signifikant storre
for eleverna i experimentgruppen (Vanneste
m.fl. 2016a).

Det vetenskapliga underlaget 4r 4n si linge
svagt men fler utvirderingar pigar. En posi-
tiv effekt som rapporteras ir att modellen ger
skolpersonalen stod 1 att uppmirksamma, med-
vetandegora och agera pa sjukanmild frinvaro.
Skolpersonalen rapporterade i en studie att de
upplevde det som positivt for relationen med
foraldrarna att de inte behdvde agera “poliser”
utan snarare kunde mota elevens och forild-
rarnas behov genom samarbete (Vanneste m.fl,
2016b).

KOMMENTAR

Modellen for samverkan kring sjukanmild
franvaro 4r ett intressant exempel pa hur skola
och primirvird kan samverka for att fore-
bygga nirvaroproblem. Det verkar angeliget att
bevaka fortsatt utvirdering av den hir model-
len. Sjukanmaild frinvaro utgdr en stor del av
skolfrdnvaron, och 1 Sverige saknas exempel pa

arbete liknande det ovanstiende.

dagar eller tider. Syftet ar att oka tillginglig-
heten for barn och unga som annars har liten
tillging till den hir typen av vird. Utover att
forbattrad hilsa ger mindre skolfrinvaro s
starks nirvaron dven av att eleven inte behover
limna skolan for att besoka virden. En studie
visade att det hir sittet att organisera stod leder
till 6kad skolnarvaro (Walker m.fl., 2010). Det
finns dock inte tillrickligt vetenskapligt stod
for att siga att SBHC minskar skolfrinvaro
(Graves m.fl., 2019).
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KOMMENTAR

I Sverige finns kommuner och enskilda skolor
som har provat att integrera barnpsykiatrisk
kontakt eller socialtjinst inom skolans verksam-
het och erbjuda stodet i skolans lokaler, som
till exempel 1 Bjuvs kommun (Johnsson, 2019).
Likasd pigar en statlig utredning om forutsitt-
ningarna for en sammanhillen god och nira
vird for barns och ungas psykiska hilsa och
om hur en sidan reform skulle kunna genom-
foras (se Dir. 2019:93). Syftet 4r att undersoka
hur samordning kan oka tillgangligheten till
vard for psykisk ohilsa hos barn och unga. En

SAMVERKAN KRING BARN MED

En orsak till frinvaro ir somatisk sjukdom, och
for barn med kroniska sjukdomar som cancer,
diabetes och epilepsi kan lingvarig frinvaro
t6lja med sjukdomen (Champaloux & Young,
2015). Till gruppen barn med sirskilda virdbe-
hov riknas bide barn med somatiska tillstind
och barn med kinslomissiga och beteendemis-
siga problem (McPherson m.fl., 1998). Dessa
tillstand har samband med simre skolprestatio-
ner, ligre skolnirvaro, och inte minst elevers
upplevelse av skolmisslyckande och utanforskap
(Bethell m.fl. 2012). Barn med sirskilda vardbe-
hov ir en heterogen grupp och forekomsten av
nirvaroproblem varierar bland annat beroende
pa om det finns emotionella och beteendemis-
siga problem eller inte (Bethell m.fl., 2012).
Det finns studier som visar att samordnat st6d
for barn med sirskilda virdbehov ger positiv
effekt pa skolnirvaro (American Academy

of Pediatrics, 2014; Turchi m fl, 2009) men

dven studier som inte har kunnat pavisa detta
(Lindly m.fl., 2020).

En studie som identifierades 1 litteratursok-
ningen ir the Multidisciplinary School Program
(MSP). Programmet syftar till att ge stod till
barn med krivande medicinska tillstind och

skolfrdnvaro till foljd av sjukdomen (Colbert

sammanhallen god och nira vird f6r barn och
unga kan vidare avlasta foraldrar ansvaret att
samordna virdens insatser for sina barn. En
fraga att utreda ror bland annat gemensamt
huvudmannaskap mellan bland andra aktorerna
1 primirvarden, ungdomsmottagningarna och
de medicinska delarna av elevhilsan. En an-
nan uppgift ir att bedéma hur barn och unga
med littare psykisk ohilsa ska kunna erbjudas
indamalsenligt stod 1 hogre utstrickning in
vad som sker i dag, till exempel genom att det

infors en ny virdinsats inom primirvirden.

SARSKILDA VARDBEHOV

m.fl., 2020). Deltagarna i studien hade uto-
ver somatisk sjukdom som cancer, diabetes,
njursjukdom dven psykiatriska besvir som till
exempel depression, angest och ADHD. Av
deltagarna uppfyllde 42 procent kriterierna for
en psykiatrisk diagnos och 20 procent hade tre
eller fler. Deltagarna var mellan 7 och 18 dr
gamla. Tiden fOr insatsen var vanligtvis ett lisar
eller mer.

Stodet organiserades i tre delar: skolteam,
medicinskt team och psykosocialt team.

*  Skolteamet gav undervisning och
jobbade i nara samarbete med elevens
ordinarie skola. Undervisning erbjods
uppdelat i ett klassrum for yngre och
ett for aldre elever.

*  Det medicinska teamet bestod av en
barnsjukskoterska och sjukskoterskor
som foljde eleven medicinskt och
samordnade varden. Genom att
undervisningen skedde pé sjukhuset
kunde barnet gé pa vardbesok under
skoldagen vilket minskade antalet
frénvarotillfallen och underlattade

kommunikation mellan vérdgivare.
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*  Det psykosociala teamet bestod av
psykolog, kurator och konsultations-
psykiater. Eleverna gavs psyko-
terapeutiskt stod med bland annat
Kognitiv beteendeterapi (KBT),
Dialektisk beteendeterapi (DBT),
Acceptance and Commitment
Therapy (ACT) och Motiverande
samtal (MI). De fick aven gruppterapi
i form av kreativt skapande och
fardighetstraning. Det gavs aven
foraldrastod. Fysisk aktivitet ingick
ocksd i internventionerna.

Resultaten visade en statistiskt signifikant
okning av skolnirvaron frin mindre 4n 25
procent till mer in 75 procent under tiden
deltagarna ingick i MSP jimfort med skol-
nirvaron innan MSP startade. Det gir inte
att dra nagra sikra slutsatser av endast en
studie som dessutom holl en svag veten-
skaplig kvalitet.

INTEGRERAT SAMHALLSSTOD

Det finns studier pa samverkan mellan skola,
familj och sambhille dir nigra specifikt har un-
dersokt om samverkan har effekt pa skolnirva-
ro. Nedanstiende studier har inte undersokt en
specifik form av nirvaroproblem eller en viss
orsak till problemet, till skillnad frin de tidigare
redovisade studierna.

COMMUNITY SCHOOLS

En form av samverkan utgors av s kallade com-
munity schools (CS) som har provats framfor allt
1 USA men iven 1 Europa (Durham & Con-
nolly, 2016; Heers, m.fl., 2016). Stodet utformas
pa olika sitt men utmirks av att integrera stod
for skolging, hilsa och sociala problem i sam-
verkan mellan skola, familj och aktorer utanfor
skolan. Det finns inte ndgon standard for vad

som ska ing3.

KOMMENTAR

En utmaning vid nirvaroproblem ir att den
tidigare franvaron i sig 4r orsak till att frinvaron
fortsitter. Det dr dirfor relevant att ta del av
forskning som har studerat hur en framgings-
rik aterging till skolan kan ske oavsett primir
problematik och orsak till frinvaro. Modeller for
samverkan kring barn och unga med medicin-
ska tillstand skulle kunna provas for elever med
frinvaro av andra orsaker. Komponenter som
kan vara intressanta att anvinda ir att erbjuda
fysisk aktivitet, att ge undervisning och behand-
ling integrerat inom en verksamhet samt att
erbjuda lirare kunskap om elevens hilsotillstand.
Elever med nirvaroproblem beskriver att frin-
varon bland annat hinger thop med att lirare
inte kan nigot om psykisk hilsa och att de inte
kinner sig forstidda av lirarna (McKay Brown
& Birioukov-Brant, 2021). Om lirare som ska
ta emot atervindande elever fir kunskap om
psykiska besvir vid skolfranvaro kan det bidra
till trygghet bade for lirare och elev.

Nir CS forst utvecklades var syftet att
motverka sociala konsekvenser av fattigdom
genom att starka skolgingen och komplet-
tera med stdd och vird for problem som kan
paverka hur det gir i skolan. Den hir typen
av samverkat stod har inte varit specifikt riktat
mot nirvaroproblem men nirvaro ir ett cen-
tralt utfallsmatt. Stod ges bade till barn och till
vuxna omkring barnet och kan ske fore, under
och efter skoltid. Stodet kan bestd av hjilp med
skolarbetet, att tillhandahailla tandvard, somatisk
vard och hjilp for psykisk ohilsa samt organi-
serade fritidsaktiviteter och stod 1 skolarbetet
utanfor ordinarie skoltid. I en kvasiexperi-
mentell studie sigs bland annat hogre nirvaro
hos elever som fitt stdd genom CS jimfort
med de som inte fick sidant st6d (Johnston
m.fl., 2020). Durham och Connolly (2016)
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rapporterar om hogre daglig skolnidrvaro hos
elever 1 CS jamfor med elever som inte gick 1
sadan skola. Skolnirvaron och férekomsten av
nirvaroproblem varierade dock beroende pa
vilket stadium eleverna gick i och hur ling tid
som skolan hade varit verksam som CS.

AFTER SCHOOL PROGRAMMES
Samverkan for bland annat 6kad nirvaro har
provats 1 form av att erbjuda lixhjilp eller
annat stod i skolarbetet, sociala aktiviteter el-
ler sport och kultur utanfor skoltid (Kim &
Gentle-Genitty 2020). De hir programmen
brukar kallas After school eller Out-of-school
(OST) (Kremer m.fl., 2015) och ingir ibland
inom ramen for CS (se ovanstiende stycke).
Programmen ges i samverkan mellan skola och
samhille som till exempel hilso- och sjukvird,
socialtjidnst, kultur- och fritidsforeningar, frivil-
ligorganisationer, religidsa samfund, nirings-
liv, universitet och pensionirsorganisationer.
Flera oversikter visar inget eller svagt stod for
okad nirvaro (Kremer m.fl., 2015). En studie
som har publicerats senare, visar dock positiva
resultat framfor allt for elever med hog frinvaro
(Kim & Gentle-Genitty, 2020). Det finns dven
utvirderingar av CS, diar OST kan ingi, som
visar minskad frinvaro for elever som fitt insat-
sen (Durham & Connolly, 2016).

KOMMENTAR

Det finns manga rapporter om CS men pa
grund av vetenskapligt svag design 1 bade
studier och undersokningar gir det inte att

dra ndgra sikra slutsatser om effekten pa skol-
nirvaro. Dessutom har Sverige och USA helt
olika sociala trygghetssystem, vilket sannolikt
gor behovet av CS mindre i Sverige.

OST riktas inte direkt mot skolfrinvaro
utan mot riskfaktorer och medierande fak-
torer. Tanken med OST ir att ge barn och
unga tillgang till vuxna under fritiden, vilket
kan forhindra att de engagerar sig 1 antisociala
aktiviteter som 4r en riskfaktor for franvaro.
Likasd kan sjalvkinslan stirkas (medierande
faktor) genom att den unge uppticker ett
intresse och nagot hen ir eller kan bli bra
pa. Deltagande 1 fritidsaktiviteter ger social
trining vilket indirekt skulle kunna bidra till
att 6ka skolnirvaro. Den hir typen av insats
forutsitter att det finns vuxna med och leder
verksamheten for att forebygga antisocialt be-
teende. Elever med hog frinvaro deltar i ligre
utstrackning 1 organiserade fritidsaktiviteter
in elever med god nirvaro (Kearney, 2016).

I till exempel Norrképings kommun finns
nirvaroteam som har erbjudit elever med hog
frinvaro deltagande i yoga och parkour och
dir eleverna rapporterat att det har bidragit
till att de vigat delta 1 idrottslektioner. I en
del kommuner har forvaltning for kultur och
fritid samverkat med utbildningsférvaltning i
form av att organisera rastaktiviteter pa skolan.
Det finns dock inga utvirderingar av om just

detta har okat skolnarvaron.

TVARPROFESSIONELLT TEAMARBETE

En studie om tvirprofessionellt teamarbete
mellan skola och samhille visade signifikant
minskad frinvaro for elever med hog frinvaro,
mitt som tre dagar eller mer Gver atta veckor
(Bates, m.fl., 2019). Samverkan skedde i form
av s kallade CARE-team Consultation Assess-

ment Referral Education. 1 teamen ingick rektor,
skolpsykolog, socialarbetare, koordinatorer och
behandlingspersonal. Teammedlemmarna fick
gemensam utbildning i remissvigar och vilka
system som finns for att ge insatser. CARE-

teamet bedomde elevens styrkor och behov
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och utifrin detta bestimdes mal och en plan
for insatser. En person utsigs som case mana-
ger. Uppfoljningar gjordes minst varje minad.
Ett konkret sitt att samverka som beskrivs 1 ar-
tikeln var att anvinda dokument i google docs
for att dela information mellan involverade
aktorer, elev och familj om pigiende insatser
och planer. Forfattarna betonar vikten av att
inte gdbmma sig bakom sekretess som ett alibi
for att inte samverka.

Deltagarna i CARE-team upplevde att nir
insatser gavs tvirprofessionellt ledde det till
bittre samordning, att hjalp sattes in tidi-
gare samt att uppfoljningar underlittades och
forbittrades. Personalen uppgav att sittet att
organisera insatser gjorde att de fick tillgang till
nya idéer, kunskap och resurser och att arbetet
bidrog till en helhetssyn pa stod till elever.

SAMVERKAN MELLAN SKOLOR

Ett amerikanskt projekt for att utveckla skolor
med mycket liga skolresultat — Massachusetts’s
Wraparound Zone Initiative — har utvirderat
insatsernas effekt pd skolnirvaro (Gandhi m.fl.,

SAMVERKAN VID UTAGERANDE

En evidensbaserad modell som har tillimpats

i Sverige ir the Multi-Treatment Foster Care
(MTEFC) (Chamberlain, 2003). Den har framfor
allt utvirderats pa unga med allvarliga bete-
endeproblem och som ir placerade pd HVB,

i familjehem eller pa institution. Modellen

har senare bytt namn till Treatment Foster Care
Oregon (TECO) (Astrém, m.fl, 2019). TECO
ges av ett tvirprofessionellt team och syftar till
att ungdomen ska kunna flytta hem till sin ur-
sprungsfamilj. En randomiserad kontrollstudie
visade signifikant hogre skolnirvaro for del-
tagare som fitt MTFC jimfort med kontroll-
gruppen, och den positiva effekten fanns kvar
tolv minader efter den fOrsta mitningen (Leve

& Chamberlain, 2007). En systematisk Gversikt

2018). De skolor som deltog arbetade syste-
matiskt och proaktivt med skolklimat och
skolkultur och deltog i ett stodsystem som
samordnades for skolor 1 distriktet. Stodsys-
temet innebar bland annat att standardisera
forfarandet for remisser till vard och stod.
Aven kunskap om remissvigar som ett sitt att
samverka ingick. Sammantaget sig man ingen
effekt pa okad skolnirvaro. Forfattarna forklarar
det med att narvaron var hog initialt och att
torbittringspotentialen var begrinsad.

Aven i programmet Inzschool, som tidigare
beskrivits, anvinds en s kallad wraparound
model (McKay Brown, 2019). Innebérden av
wraparound Ar att bygga konstruktiva relationer
mellan olika aktorer och framfor allt med hog
grad av delaktighet frin barnet och forald-
rarna. Modellen ir familjeorienterad och utgir
frin att identifiera styrkorna hos barn, familj
och samverkande aktorer (Eber m.fl., 2008).
Den har inte tillrickligt vetenskapligt stod for
samverkan kring skolfrinvaro men studierna
illustrerar ett sitt att dstadkomma en helhetssyn
pa barnet.

PROBLEMATIK

och metaanalys som gjorts av svenska forskare
visade dock ett svagt vetenskapligt stod for ef-
fekten pa just nirvaro i de studier frin 1990 till

2017 som granskades (Astrbm m.fl., 2019).

KOMMENTAR

TFCO ir inte avsedd for nirvaroproblem. Men
det dr en metod for samverkan som ir vil be-
forskad och som har anvints 1 Sverige. TFCO
anvinder arbetssitt som lampar sig for nirva-
roproblem sisom tvirprofessionellt teamarbete
och familjebehandling samt en case manager

for att avlasta foraldrarna.
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SAMMANFATTANDE KOMMENTAR

Rapporten visar att det finns f3 studier speci-
fikt pd samverkan vid nirvaroproblem och att
de som finns hiller svag vetenskaplig kvalitet.
Omfattande skolfrinvaro ir ett mycket allvar-
ligt problem och 1 litteraturen om nirvaropro-
blem rekommenderas att insatser ges av olika
verksamheter och att de riktas mot bide familj,
individ, skola och fritid (Kearney, 2016). Det
finns alltsa ett glapp mellan existerande forsk-
ning och behovet av vetenskapligt beprovade
modeller for effektiva insatser.

Trots bristen pd forskningsstod gir det
att konstatera att en verkningsfull samverkan
behovs di skolfrinvaro beror pa faktorer inom
flera omriden. Dirfor krivs tidiga insatser av
olika aktorer for att forhindra ytterligare frin-
varo och negativa konsekvenser.

Rapporten har identifierat studier om sam-
verkan kring skolk och det ir ett omride som
behover uppmirksammas mer 1 Sverige. Det
talas sdllan om den hir typen av frinvaro 1 till
exempel media. Samverkan med bland annat
polis 4r en metod som skulle kunna anpassas
till svenska forhallanden och provas vetenskap-
ligt. Samverkan kring skolvigran behover ocksa
utvecklas 1 Sverige. Rapporten visar modeller
som har provats men stodet 4r 4n sd linge for
svagt for att de ska kunna rekommenderas. Fler
studier dr pd ging och utvecklingen behdver
foljas. Komponenter att prova ar systematiskt
arbete med aterging till skolan, systematisk och
regelbunden uppfoljning av samtliga berérda
aktorer och kunskap till lirare om till exempel
psykisk ohilsa for att de ska kunna ta emot en

atervaindande elev.

Flera av studierna har prévat modeller med
integrerad undervisning och stdd, vird och
behandling. Stodet till barn och ungdomar
ir ofta organisatoriskt separerat frin varan-
dra, vilket fragmenterar varden och forsvirar
forebyggande arbete (SOU 2017:47). I ett
alltmer specialiserat och fragmenterat samhille
med manga olika utforare, krivs verkningstull
samverkan. Det kan ske genom fasta strukturer
for samverkan 6ver tid, uppdaterad kunskap
om vilka aktorer som finns samt att den kun-
skapen ndr bade personal, forildrar och barn/
elever. Ett sitt att mota behovet av samordnade
insatser 4r att integrera olika verksamheter som
till exempel att erbjuda behandling for psykisk
ohilsa i anslutning till eller i skolans lokaler.
Flera av modellerna i rapporten handlar just
om att integrera undervisning och vird eller
stod och att ge det sammanbhillet 1 anslutning
till skolans verksamhet. Regeringen har tillsatt
en statlig utredning om sammanhallen god
och nira vard for barns och ungas psykiska
hilsa som ska presenteras under ar 2021 (dir.
2019:93). Det blir intressant att se om den kan
ha betydelse fOr att mota nirvaroproblem tidigt
och samordnat. En artikel som identifierades
i litteratursokningen var ett policydokument
med rekommendationer for att forebygga och
hantera niarvaroproblem (Gase m.fl., 2015).

I den artikeln rankades det som nist hogsta
prioritet att utforska modeller for integrerad
stod och vird for fysiska och psykiska besvir 1
skolans miljo.
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DEL 2:
SAMVERKAN OCH
SAMORDNING
- EN PRAKTISK
VAGLEDNING

Vagledningen ar avsedd som stod for verksamheter som
behover samverka kring narvaroproblem hos barn och
unga. Den inledande delen beskriver samverkan pa strate-
gisk niva och ar framst riktad till chefer, utvecklingsledare,

samordnare och liknande funktioner pa ledningsniva.

| vagledningens andra del beskrivs uppgifter i samverkan
pé operativ niva for personal som maoter barn och forald-
rar inom olika verksamheter, samt modeller och funktio-

ner for att organisera samverkan.
Strukturer for hur samverkan kan utvecklas, foljas upp och
vidmakthallas berors, liksom behovet av att medarbetare

har kunskap om varandras verksamheter.

Vagledningen innehéller ocksa exempel pa kunskapskallor

och forslag till fordjupad lasning.
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HELHETSSYN PA
BARNETS BEHOV KRAVER

SAMVERKAN

For att dstadkomma en helhetssyn pd barnets
behov och for att skapa gynnsamma forut-
sattningar for det operativa arbetet behdver
samverkan vara prioriterat pa ledningsniva.
Dirtor inleds vigledningen med att beskriva
samverkan pi strategisk nivd och den hir
delen ar frimst riktad till chefer, utvecklings-
ledare, samordnare och liknande funktioner pa
ledningsnivd. Direfter beskrivs uppgifter 1 sam-
verkan pd operativ niva for personal som méter
barn och forildrar inom olika verksamheter.
Efter den operativa delen tar vigledningen upp
hur samverkan kan organiseras och samver-

kan specifikt for forskolebarn, gymnasieelever

och mellan huvudmin. For att samverkan ska
kunna ge 6nskad effekt behdver den utvecklas
kontinuerligt genom systematisk uppfoljning
och analys (SOU 2018:11). Dessa omriden tas
upp 1 den avslutande delen av vigledningen.
Den praktiska vigledningen utgir sivil frin
forskning som frin nationella erfarenheter
och kunskap om nirvaroproblem. I ndgra fall
ges exempel frin verksamheter 1 Sverige. Det
finns minga andra exempel som av utrym-
messkil inte nimns. Det finns mycket skrivet
om samverkan generellt som dven ir giltigt vid
nirvaroproblem. P2 sid 47—48 finns exempel pi
kunskapskillor.

SAMVERKAN PA STRATEGISK NIVA

Ledning och styrning krivs for att samverkan
ska implementeras. Likasd 4r den strategiska
ledningen avgorande for att ge fOrutsittningar
for samverkansprocesser att vara stabila och
hélla 6ver tid. Forskning och beprévad erfaren-
het visar att samverkan generellt ir beroende
av strukturer, relationer och kultur som stottar
samverkan (t.ex. SOU 2018:11). En lingsiktig
samverkan kriver att kommunens och re-
gionens politiker 4r Gverens om vad som ska
prioriteras och ger resurser for det.
Nirvaroproblem kriver inte ett specifikt
team men eftersom skolfrdnvaro beror pa or-
saker som ror bide pedagogik, sociala faktorer,

psykisk och fysisk hilsa si behovs kompetens

frin professioner i de hir olika omridena. I
miénga fall ricker kommunikation och sam-
ordning mellan verksamheter for att barn och
forildrar ska f3 tillging till de olika kompeten-
ser och insatser som krivs. Samordning ar alltsd
ofta en nodvindig och tillricklig form av sam-
verkan. Samordning underlittas av att det finns
gemensamma rutiner liksom ett aktivt forhall-
ningssitt att betrakta varandras verksamheter
som kompetenta och tillgingliga. Samverkan

1 enskilda drenden underlittas av att berérda
verksamheter ingdr i en struktur for kontinu-
erlig samverkan. Det operativa arbetet 4r darfor
beroende av samverkan mellan ledningarna for

olika verksambheter, pa strategisk niva.
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Foljande huvuduppgifter kan ingd i samver-
kan pa strategisk niva.

Skapa forutsittningar for:

*  att dela narvarodata och kartlagga
behov av samverkan

*  fortbildning av personalen i kunskap om
riskfaktorer for narvaroproblem

*  att samla, uppdatera och gora informa-
tion om stod och vérd lattillganglig

*  att verksamheter erbjuder gemensamt
foraldrastod i samverkan

*  tydliga kommunikationskanaler mellan
verksamheter, kunskap om remissvagar
och mojlighet till konsultation

*  att personalen far kunskap om varan-
dras verksamheter

*  att personalen har tillgéng till juridisk

kompetens

DELA NARVARODATA OCH KART-
LAGGA BEHOV AV SAMVERKAN

I flera linder anvinds ett sa kallat early warning
system fOr att pd ett systematiskt sitt forebygga
skolfranvaro och skolavbrott (t.ex. Faria m.fl.,
2017). Nirvaroproblem ir tecken pa andra
problem 1 barns liv och frinvaro kan dirfor

ge vigledning till vilka andra problem som
finns 1 skolan, familjen och i samhillet i Svrigt.
Genom att anvinda statistik over skolfrinvaro
kan skolresultat och psykisk hilsa stirkas. I
Goteborgs stad pagdr ett projekt for att an-
vinda nirvarodata till att stirka folkhilsa och
skolresultat (se Tips pa fordjupning s. 47—438).
Politiker och forvaltningschefer behover darfor
ta del av data pd skolfrinvaro pi ett systema-
tiskt sitt som underlag till resurstordelning
och planering av verksamheters uppgifter. En
uppgift for samverkan kan vara att huvudmin
for region, kommun och olika férvaltningar
delar nirvarodata och utifrin dessa gemensamt
kartligger behov och planerar samverkan kring
stdd och vird (se Gandhi m.fl., 2018). I det
nationella samverkansprojektet Plug In (se Tips

pa fordjupning sid 47—48) har deltagande kom-

muner systematiskt anvint sig av uppfoljningen
av elevers nirvaro for att forebygga skolavbrott
(SKL, 2018).

I Tips pa tordjupning, sid. 47—48 finns lastips
for att anvinda nirvarodata.

En grund for samverkan och samordning
skapas nir olika aktorer tillsammans identifierar
behov gillande skolfrinvaro och andra psy-
kosociala problem. I figur 1 finns ett exempel
frin Vaxholms stad som kan fungera som ett
ramverk. Vaxholms samverkanskarta illustre-
rar strukturen for samverkan och stod utifrin
olika nivier kopplat till identifierade risker, till

exempel vergang fran drskurs 6 till 7.

KUNSKAP OM RISKFAKTORER

FOR NARVAROPROBLEM

For att underlitta samverkan behdver personal
ha kunskap om riskfaktorer for nirvaropro-
blem och konsekvenser av frinvaro (Gregory &
Purcell, 2014; Skolverket, 2009; SOU 2016:94).
En uppgift for chefer dr dirfor att se till att per-
sonalen har den kunskapen. Det kan ske genom
introduktionsmaterial pd arbetsplatsen, dterkom-
mande gemensamma fortbildningstillfallen for
olika verksamheter och kvalitetssikring av att all
personal tar del av gillande rutiner eller stodma-
terial for nirvaroproblem (virdprogram, riktlin-
jer etc). Nitverkstriffar 4r andra sitt att fortbilda.
I Tips pa fordjupning (s. 47—48) finns exempel

pa killor med 6versikter over riskfaktorer.

SAMLAD OCH UPPDATERAD
INFORMATION OM STOD

OCH VARD

Skolfrdnvaro ir en risk for fortsatt franvaro. Ef-
tersom tidsfaktorn har betydelse ir det angeliget
att bade personal och medborgare har samlad,
uppdaterad och tillginglig information om var
man kan f3 stéd och vard. Kunskap om var
stod och vird erbjuds rekommenderas som en
uppgift i samordnad vird (American Academy
of Pediatrics, 2014). Likas bidrar kunskap om
remissvagar till att hjilp kan erbjudas snabbare.
Chefer behover allts ta ansvar for att personal,
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oavsett om den ar fast anstilld, inhyrd eller vika-
rierande, har kunskap om vilket stéd och vird
som finns inom kommunen eller stadsdelen.
Samtliga huvudmin behover sikra att infor-
mation om stdd och vird ir uppdaterad och
ldtt att hitta. Det 4r centralt att informationen
ir anpassad och utformad pa ett littillgingligt
satt for barn, unga, foraldrar och andra viktiga
vuxna. Samlad och aktuell information kan
sakras genom att kommunikator eller annan
utsedd person frin olika forvaltningar eller
verksamheter samarbetar kring uppgiften. Det
hir samarbetet mellan huvudmin ir 1 sig ett

satt att frimja samverkan och kunskapsutbyte.

STOD TILL FORALDRAR

OCH ANHORIGA

Forildrar till barn med omfattande nirvaropro-
blem kan kinna sig hjilpta av att fa triffa andra
forildrar 1 samma situation. Forildragrupper kan
erbjudas 1 samverkan mellan till exempel skola,

socialtjinst, barnpsykiatri och vird och omsorg.
Bland annat har programmet Komet anvints i

Figur 1. Samverkanskarta
over struktur for samverkan
och stod i Vaxholms stad.

arbetet med forildrar till barn med nirvaro-
problem (Skolverket, 2009). I Bjuvs kommun
samverkar skola och socialtjanst bland annat
genom att socialtjansten ir med pa forildramo-
ten och erbjuder olika former av forildrastods-
grupper (se tips pd fordjupning s. 47—48). Likasd
kan forildrautbildningar erbjudas gemensamt av
flera verksambheter, till exempel for neuropsy-
kiatrisk funktionsnedsittning (NPF) och 1 det
sammanhanget kan kunskap om nirvaropro-
blem tas upp. Det kan till exempel vara barn-
och ungdomspsykiatrin (BUP) och Barn- och
ungdomshabilitering som erbjuder forildraut-
bildning i gemensam regi.

Ytterligare ett sitt att ge stod till foraldrar
kan vara att 1 samverkan ta fram informations-
material till virdnadshavare och andra viktiga
aktorer om vikten av skolnirvaro, riskfaktorer,
konsekvenser och var man kan fa stod.

En grupp elever med risk for narvaropro-
blem, 4r de som ir hemma for att ge praktiskt
eller kinslomissigt stod till en familjemedlem,
sa kallad forildrastodd franvaro (se t.ex. Upp-

ATGARDER

Samverkansteamet

INDIVID

KAA/MIA-projektet

KOMPLEXA
SITUATIONER

Trygga overgangar 3k 6-ak 7
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FOREBYGGANDE INSATSER
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drag psykisk hilsa och Ifous, 2020). I Sverige
finns lagstadgad skyldighet for kommuner att
tillhandahilla service 1 form av anhorigkonsu-
lent. Detta giller enbart vuxna som anhdriga.
I Norrkopings kommun arbetar dock anho-
rigkonsulenterna dven med unga omsorgs-
givare/anhdriga inom ramen for ett europe-
iskt forskningsprojekt — MelVe (Nka, 2018).
Projektet fokuserar inte specifikt skolfrinvaro
men insatserna kan forebygga frinvaro. Syftet
ar att till att nd ut till ungdomar som 4r unga
omsorgsgivare for att de ska fi stdéd och kinna
att de inte ir ensamma 1 sin situation.

KOMMUNIKATIONSKANALER,
REMISSVAGAR OCH KONSULTATION
Frinvaro ir en risk for fortsatt franvaro. Efter-
som tidsfaktorn ir viktig for att lyckas med
insatser behovs enkla och tydliga kommunika-
tionskanaler sd att personal litt fir tag 1 varan-
dra. Ett exempel pa hur kommunikation kan
underlittas och hjilp goras mer tillginglig 4r att
ha en lots eller en koordinator. I Dals Ed har
man en insatskoordinator som brygga mellan
verksamheter for att framja skolnirvaro. Koor-
dinatorn kan vara behjilplig med remisser for
forildrar som saknar resurser for att soka vird.

Forskningsoversikten tog upp att en uppgift
i samverkan kan vara just att forenkla remiss-
forfarandet bland annat genom att kinna till
remissvigar (Bates m.fl.; Gandhi m.fl, 2018). En
uppgift pd ledningsniva kan vara att se till att
personalen har kunskap om aktuella remissvi-
gar fOr att frimja tidiga insatser. Utover kun-
skap om remissvigar kan personalen dven be-
hova kinna till vilka problem eller tillstind som
kan vara aktuella att remittera for. Det ir dven
visentligt att kdnna till vad som bor ingd i en
remiss till hilso- och sjukvirden. P4 samma sitt
kan tidiga insatser underlittas av att all personal
kinner till inneborden av den anmilningsplikt
som finns vid misstanke om att ett barn far illa
och hur en orosanmilan bor utformas.

Ett sitt att samverka fOr snabbare hjilp och
att undvika onddigt omfattande insatser ir ge-

nom konsultation. Detta kriver att samverkan
organiseras pa strategisk niva. Ett exempel ar
att olika aktorer ses pd fasta motestider for att
beddma drenden dir man Overviger en orosan-
milan. Samverkan kan behova organiseras si att
konsultation underlittas, till exempel genom att
personal frin socialtjinsten finns 1 skolan och
dir kan mota skolpersonal och forildrar for

att diskutera vigar att fa stod och hjilp (t.ex.
Sorbring & Bolin, 2016).

Vissa kommuner och skolor har en rutin dir
skolan vid en viss procentsats av skolfrinvaro
rutinmassigt anmaler oro for att barn far illa
enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen, utan att be-
déma om det finns skil att anmila. I stillet for
att utgd frin en viss niva av frinvaro behdover
man 1 varje enskilt fall ta stillning till om det
finns skil att gora en orosanmilan. En anmilan
till socialtjansten behover innehilla uppgifter
som tydligt beskriver varfér det finns en oro.
Det innebir inte att man maste vara siker pa
att ett barn far illa. Anmilan giller oro, men
for att socialtjansten ska kunna gora en siker
forhandsbedomning ir det viktigt att skolan
betonar de uppgifter som utgdr grunden till

anmalan.

KUNSKAP, TILLIT

OCH HELHETSBILD

Olika professioners specialkompetens krivs
for att vinda frinvaro till nirvaro (Melvin
m.fl.2019; Kearney, 2016). Det finns darfor
starka skil att betrakta varandras verksamheter
som det bista man har. Ensam ir inte stark och
samverkande insatser fir storre effekt dn nir
varje aktor arbetar isolerat. Ledningen behover
arbeta aktivt med att ge forutsittningar for att
medarbetare har kunskap om varandras verk-
samheter och har tillit till varandra (Englund,
2017).

Tydliga uppdrag
Samverkan underlittas av att det finns en tydlig
uppdragsbeskrivning for den egna verksamhe-

ten. Det underlattar for medarbetarna internt,
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men iven for samverkansparterna. Nar verk-
samheter har forstaelse for varandras uppdrag
undviks glapp och dubbelarbete. Kunskaps-
spridning kan ske genom dterkommande
gemensamma samtal kring forvintningar pa
verksamheter inom specialistvard, primarvard
och elevhilsa.

Ledningen behover sikerstilla att den egna
verksamhetens uppdrag ir tydligt beskrivet.
Likasd 4dr det hjilpsamt att undersoka om det
finns otydligheter inom den egna verksamhe-
ten, som till exempel om flera personer eller
enheter har 6verlappande uppdrag och om
de ir informerade om vilka processer andra

arbetar med.

Utbyte och larande

En verksamhet kan aldrig lova vad en an-

nan verksambhet ska utfora. God kunskap om
samverkande verksamheter 6kar dndd mojlig-
heterna att ge rimliga forvintningar pa andras
insatser. Ledningen for respektive verksamheter
behover diarfor skapa strukturer och processer
for utbyte och lirande om varandras verksam-
het for att medarbetare ska ha aktuell kunskap
om varandras forutsittningar och ansvar. Det
kan ske genom gemensam fortbildning och att
auskultera 1 varandras verksamheter. Personkin-
nedom gor det lattare att ringa upp och friga
om ndgot man kinner sig osaker pa.

Bristande kunskap kan leda till att ha for-
vintningar pa en annan verksamhet som inte
kan infrias. Ett sitt att undvika missforstind ar
att halla sig ajour genom att stilla frigor 1 linje
med foljande:

Har verksamheten 6vergripande kunskap
om andra verksamheters lagrum och mandat
gillande uppgifter som ofta dterkommer i sam-

verkan kring nirvaroproblem, som till exempel:

*  Vad innebar anpassad studiegang
utifran skollagen?

*  Vilka ar de lagliga grunderna nar det
galler att ge sé kallat sarskilt stod i
skolan?

*  Vad galler for att en elev ska mottas i
grundsarskola eller gymnasiesarskola?

*  Vad galler kring skolgang och
sjukskrivning och sjukintyg av barn?

Kanda vigledningar, stodmaterial och rutiner
Om det finns gemensamma vigledningar,
stddmaterial och rutiner behover ledningen
sakerstilla att dessa 4r kinda och anvinds. En
kommunikator kan fa i uppdrag att utforma
en kommunikationsplan 1 samarbete med de
personer som 4r ansvariga for implemente-
ringen. Ett sitt att uppritthilla en struktur ar
att regelbundet stilla frigor inom arbetslaget
eller yrkesgruppen om vad en vigledning siger.
Likas3 behover ledningen for olika verksam-
heter se Gver att rutiner inom verksamheterna
inte motverkar varandra. Exempel pa frigor att
stilla sig dr (Sveriges Kommuner och Lands-
ting, 2013):

*  Vilken roll och ansvar har socialtjansten
respektive BUP i relation till skolans
narvaroarbete?

*  Har andra verksamheter beredskap
att ta emot arenden som ror narvaro-

problem utan langa vantetider?

JURIDISK KOMPETENS
Det finns ett flertal lagar som reglerar skyldig-
het och ansvar for samverkan for att frimja
barn och ungas utveckling och tillging till stod
och vird. Hilso- och sjukvardslagen, forvalt-
ningslagen, socialtjanstlagen, skollagen, polisla-
gen och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade 4r exempel pa sidana lagar.
Verksambheters olika regleringar motiverar till-
gang till juridisk kompetens for att sikerstilla
att samverkan kommer till stind enligt lagstif-
tarens intentioner. Juridiskt stod till chefer och
personal kan sikra den enskildes rittssikerhet
och samtidigt underlitta att samordnat stod ges
for onskvird eftekt.

Sekretess lyfts ofta som nagot som forsva-

rar samverkan. Det ir angeliget att sekretess-
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bestimmelserna inte gors till ett hinder utan att
man 1 stillet efterstrivar en balans av 6ppenhet
och rittssikerhet. Att jobba transparent med
barn, unga och forildrar och att s6ka infor-

merat samtycke av virdnadshavarna ir gynn-

samt bide for att skapa delaktighet och for att
underlitta samordning. Det ar dirfor viktigt att
torklara vad samtycket giller, for hur ling tid,
vad informationen ska anvindas till och hur
det kan hjilpa familjen.

SAMVERKAN PA OPERATIV NIVA

Samverkan pd operativ och strategisk niva
overlappar 1 viss min varandra och det opera-
tiva arbetet 4r beroende av att det strategiska
arbetet fungerar vil. P4 samma sitt ir det
strategiska arbetet beroende av att inhdmta
aktuell kunskap om hur arbetet fungerar pa
den operativa nivin. I den hir delen beskrivs
uppgifter for personal som moter barn och
forildrar inom olika verksamheter. En ge-
nomgiende uppgift och fokus ligger just pa
samordning som primir uppgift for att lyckas
med insatser for 6kad skolnirvaro. Genom att
planera tillsammans, kommunicera insatser och
utveckling i ett drende kan insatserna ges vid
ritt tidpunkt och ordningsfoljd. Genom att
en aktor fir information om insatser frin en
annan aktor kan det bidra till att den enskilda
insatsen far storre effekt. Omvint riskerar
utebliven kommunikation och samplanering
att insatser fordrojs, problem forvirras och till
att misstro skapas.

Foljande uppgifter kan vara aktuella for

samverkan pd operativ niva:

*  Uppmarksamma frénvaro och signalera
vikten av narvaro

*  Kommunikation och delad plan for
okad narvaro

*  Samarbete kring utredning av
skolfrénvaro

*  Medverkan i regelbundna
uppfoljningar

* Overlémning vid Gvergangar

och avslut

UPPMARKSAMMA FRANVARO
OCH SIGNALERA VIKTEN AV
NARVARO

Skolfranvaro ir inte enbart en friga for skolan.
Ett sitt att samverka for 6kad skolnirvaro r
att samtliga verksamheter som moter barn och
familjer frigar om skolnirvaro och frinvaro.

I exempelvis Vinersborg har man arbetat
systematiskt med att friga om skolnirvaro nir
barn och familjer har kontakt med socialtjinst,
barnpsykiatri och polis (Sveriges Kommu-
ner och Landsting, 2013). Ett sitt att ge stod
till verksamheter att uppmirksamma frinvaro
och nirvaro ir att anvinda det som sékord

1 journalsystem. Pd det viset kan man iven
utvirdera effekten av insatser 1 termer av 6kad
skolnirvaro. Ett sitt att hjilpas at att uppmirk-
samma forildrar pa vikten av skolnirvaro, och
ge stod till foridldrar att forebygga och hantera
skolfrinvaro, dr att ta upp frigan i forildra-
utbildningar for ADHD, autism och annan
psykisk ohilsa. Detta nimndes tidigare under

strategisk niva av samverkan.

KOMMUNIKATION OCH DELAD
PLAN FOR OKAD NARVARO

Vid omfattande nirvaroproblem ir det vanligt
att insatser ges frin flera olika kommunala
verksamheter eller insatser frin bide kommun
och region eller privata aktorer. Minga ginger
ir en tillricklig niva av samverkan att verksam-
heterna kommunicerar med varandra. For att
samverka i ett enskilt drende ar det klokt att
forst identifiera vilka aktorer som ir inblandade

eller behover bli det. En svensk modell som har
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utvirderats dr Nytorpsmodellen (Borg & Carlsson
Kendall, 2018). Hir anvinds ett sd kallat ’sam-
verkansdokument” (Borg & Carlsson Kendall,
2018, 5. 144).

I forskningsoversikten (del 1) ges flera
exempel pa verksamheter som delar en plan
for att samordna insatser. Nedan beskrivs forst
Samordnad Individuell Plan (SIP) och direfter
planer for insatser inom respektive verksam-

het.

Samordnad Individuell Plan

Mot bakgrund av att samverkan och samord-
ning har betydelse for en gynnsam psykosocial
utveckling, har det lagstiftats om samverkan.
Nir ett barn har behov av insatser bade frin
hilso- och sjukvirden och frin socialtjinsten
ska region och kommun tillsammans uppritta
en SIP (2 kap § 7 SoL, 16 kap § 4 HSL). I
flera kommuner och regioner har det gjorts
overenskommelser om att dven skolan fir kalla
till SIP-m&ten trots att det inte finns reglerat i
skollagen. Det ir inte ett mal i sig att uppritta
en SIP. Vinsten med gora en SIP ir att samtli-
ga inblandade aktorer tillsammans gor en plan
sa att de olika insatserna kan stotta varandra.
Vinsten dr ocksa att barnet och forildrarna fir
tillgdng till olika kompetenser som krivs och
att fordldrarna inte behover vara de som hiller
i samordningen. Likas ir syftet med SIP att
ge en ram for att insatser verkligen foljs upp
och att man pa det sittet kan uppticka om
insatser inte har effekt. Slutligen ir ett centralt
syfte att skapa delaktighet och se till att barnet
och forialdrarna kinner sig lyssnade pa och

att planen 4r forankrad hos barnet. Det ir
viktigt med ett tydligt ledarskap for att hilla

i ett SIP-méte. Ibland finns speciellt utsedda
motesledare fOr att hantera uppgiften. Oav-
sett om en sidan funktion anvinds eller inte
kriver SIP en motesstruktur, tydliga roller och
att motesledare fir trining och kunskap 1 att
utfora uppgiften. Det finns mycket material
som kan underlitta arbetet med SIP, se tips pa

tordjupning s. 47.

Nirvaroproblem i skolan ir ett vanligt skil
for att uppritta en SIP. Det krivs inte sirskilda
anpassningar av SIP till nirvaroproblem. Nedan
beskrivs nigra punkter som kan vara relevanta
att tinka pd nir SIP giller just den hir proble-

matiken.

*  Att ha kunskap om risk- och skydds-

faktorer for narvaroproblem.

* At ha god kunskap och férstaelse
for vad som underlattar atergangen
till skolgang och hur aterfall kan
forebyggas och hanteras.

*  Att pdminna sig om att skolplikt inte
ar synonymt med att narvaroproblem
endast ska hanteras av skolan.

*  Att anvanda lampliga mél och utfalls-
matt for att folja upp insatserna (se till
exempel Uppdrag psykisk halsa och
Ifous (2020) for exempel pa variabler

att anvanda).

Andra delade planer for insatser

Utover en SIP kan barnet och familjen ha
en rad andra planer sisom genomforandepla-
ner, vardplaner eller atgirdsprogram. Dessa ir
specifika for insatser inom respektive verk-
samhet. Ett sitt att stodja insatserna frin de
olika verksamheterna ir att kommunicera
pigdende insatser och aktuell plan till varan-
dra. Om till exempel BUP har en pigiende
insats med trining av bussikning kan insatsen
underlittas av att skolan kinner till detta

och di kan méta upp triningen pa limpligt
satt. I forskningsoversikten beskrivs en studie
med en delad plan genom google docs. Ett
annat enkelt sitt ir att be fordldrar om att

fi en kopia frin dem pa plan for insatser

i andra verksamheter. I Nytorpsmodellen
anvinds ett sd kallat aktdrsdokument (Borg &
Carlsson Kendall, 2018, sid 144). Fordelen ir
att dokumentet kan fungera som en brygga
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frin ett nirvaroteam till ordinarie skola.
Aktorsdokumentet identifierar och skapar
en sammanhillen kedja av metoder, stéd och
torhillningssitt. Barnet och familjen kinner
igen vad de har arbetat med tidigare och man
behover inte heller starta om pi nytt. Som
tidigare nimnts i delen om strategisk nivd av
samverkan, ir det viktigt att handskas med
sekretess pa ett sitt som for individen bade
ar rittssikert och gynnsamt for att fi effektiv
hyilp.

UTREDNING AV
NARVAROPROBLEM
Rektor ir skyldig att inleda en utredning av
orsaker till frinvaro nir en elev har uppre-
pad eller lingre frinvaro, oavsett giltig eller
ogiltig (skollagen 7 kap. 19a §; 15 kap. 16 §).
Nir skolan gor en utredning av frinvaro kan
det 1 vissa fall vid fordjupad utredning vara
virdefullt att samverka kring att samla in
underlag. En samlad bedémning ger ocksi en
bittre helhetsbild. Likasd kan det bidra till att
andra verksamheter forbereds pi vilka insatser
som kan bli aktuella frin dem. I manga fall ir
det inte mojligt att samverka kring utredning
och ibland ir det inte heller tidseffektivt.
En bedémning miste goras frin fall till fall.
Men det kan vara av virde att verksamheter
kinner till vilka frigor, formulir eller annat
material som anvinds generellt. Detta for att
undvika att barnet och forildrarna fir svara
pa samma fragor nir de har kontakt med
olika verksamheter. I Bjuvs kommun har
skolan, elevhilsan, socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden varit med och formulerat
frigor i samband med orossamtal (se Tips pad
fordjupning s. 47—48). En mgjlighet ir att
gora analysen av det insamlade materialet
tillsammans. Atminstone bér dokumentation
samlas in fran olika virdkontakter som en del
av frinvaroutredningen.

En friga vid samverkan p3 strategisk nivd
kan vara att diskutera samverkan vid utred-

ningar, exempelvis:

*  Hur kan vi arbeta strukturerat med
samtycke for att underlatta for familjen
att verksamheterna samverkar i
utredning?

*  Kan verksamheter ta fram en mall
tillsammans?

*  Finns det skal att till exempel
socialtjansten staller frégor som ror

familjesituation?

I rapporten Utreda néiirvaroproblem i skolan av
Uppdrag psykisk hilsa och Ifous (2020), finns
exempel pa bland annat frigeformulir att
anvinda inom till exempel barnpsykiatrin och

skolan.

AKTIV MEDVERKAN I
UPPFOLJNING

En central uppgift for personal som ingir

1 samverkan 4r att bidra till en aktiv och
konstruktiv uppfoljning av insatser och av
samverkan. I Nytorpsmodellen f6]js insatser

i samverkan upp med hjilp av ett sa kallat
aktorsdokument vid varje samverkansméote (Borg
& Kendall Carlsson, 2018, sid 144). I uppfolj-
ningen ingdr att f6lja upp elevens nirvaro och
maluppfyllelse.

Det underlittar att alla aktorer vet att en
uppfoljning ska ske, vem som ansvarar for
uppfoljningen, vad som ska foljas upp och att
det finns en genomtinkt plan for uppfdljning.
Exempel finns i rapporten Utreda ndrvaropro-
blem i skolan (Uppdrag psykisk hilsa och Ifous,
2020).

SYSTEMATISK OVERLAMNING

Att 3 till bra stdd 1 vergangar mellan verk-
samheter 4r viktigt. For att detta ska fungera
krivs inarbetade rutiner. Det ir viktigt att
information féljer med frin en verksamhet

till en annan si att barn och forildrar slipper
svara pa samma frigor som redan har stillts. En
ny stod- eller virdkontakt behdver bygga pa
redan vunnen kunskap frin tidigare kontakter.

Rutiner for 6verlimning mellan verksamheter



forebygger dubbelarbete och skapar mindre
frustration hos barn och forildrar.

Nir det giller skolovergingar ska skolorna
ha rutiner for systematiskt arbete med Gver-

limningar. Enligt skollagen 3 kap 12¢g § har
avlimnande skola ansvar for att ge mottagande
skola information som ir relevant for att stodja
elevens skolging.

OLIKA SATT ATT ORGANISERA SAMVERKAN

Samverkan kan organiseras pa olika sitt. I
forskningsoversikten (del 1) identifierades
studier dir samverkan sker i form av integre-
rade verksamheter. Ett annat sitt ir att anvinda
en koordinator/samordnare. Nedan beskrivs
exempel pa detta, samt specifika modeller

tor samverkan som relaterar till exempel 1

forskningséversikten.

TVARPROFESSIONELLA
NARVAROTEAM

Det har blivit alltmer vanligt att kommuner
har nirvaroteam. Dessa kan se olika ut men
bestar av personal med olika kompetens, som
till exempel kurator, specialpedagog, socialpe-
dagog och familjebehandlare. Teamet kan ha
som uppgift att enbart arbeta med nirvaro-
problem eller 4ven med andra problem. I det
hir avsnittet avses tvirprofessionella team som
bestar av personal frin olika huvudmin och
inte team som enbart ir organiserade inom
skolans ram. Det finns fi nationella utvirde-
ringar av nirvaroteam. Inom det nationella
samverkansprojektet Plug In 2.0 (SKL, 2018)
beskrivs dock eftekten av lokala nirvaroteam.
Av dessa nirvaroteam har flera aktivt anvint
sig av att folja nirvarodata och identifiera
riskfaktorer. Nirvaroteamen har med hjilp

av ndrvarodata haft tidiga uppfoljningssamtal
med elever kring frinvaro. Nirvaroteamen har
dven arbetat for att frinvaro ska dokumen-
teras av mentorer och lirare och samarbetat
med larare for att folja upp riskbeteenden hos
elever. En slutrapport visar att skolnirvaron
har 6kat sedan projektstarten.

Erfarenheter visar ocksa att det finns en risk

att narvaroteam inte bidrar till 6nskad effekt.
Till exempel kan verksamheten vara organi-
serad pa ett sitt s3 att den forstirker avstindet
mellan skolan och familjen. Det kan ocksa
finnas forvantningar pa teamet som 4r svdra att
leva upp till beroende pi hur teamet 4r organi-
serat och bemannat.

Det ir angeldget att ta stillning till foljande
nir nirvaroteamets organisation och uppdrag

formuleras:

*  Motsvarar sammansattningen av
kompetenser i teamet det uppdrag och
de uppgifter som ska utforas?

*  Uppdraget ska vara specifikt och kunna
komplettera eller forstarka skolans
uppdrag. Narvaroteamet ska kunna
gora det skolan inte kan inom sitt
uppdrag, som att ge behandling. Om
uppdraget inte ar att ge behandlande
insatser ar det gynnsamt att sakerstalla
att teamet har en tydlig samverkan
med forsta linjen eller barn- och
ungdomspsykiatrin. Resurser fran
andra verksamheter kan aven knytas till
teamet som till exempel psykoterapeut,

fysioterapeut eller arbetsterapeut.

*  Om teamet far uppdrag frén skolenhe-
ter att arbeta dtgardande kan det vara
vardefullt att specificera att skolorna
ska ha ett aktivt narvaroframjande och
franvaroforebyggande arbete for att
kunna remittera till teamet. Detta for

att forebygga ett alltfor stort behov
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av atgardande insatser och orimliga

vantetider till narvaroteamet.

*  Det kan vara av varde att skolorna har
en kontaktperson pé enheten som en
brygga vid elevens &tergéng till skolan.

*  Det behover finnas en tydlig plan for
elevens tergang till skola och en kontakt

med ordinarie skola under insatstiden.

*  Det bor finnas en struktur for
kontinuerlig uppfoljning av enskilda
arenden.

*  Tydlig struktur for central
uppfoljning och utvardering av
verksamheten.

INTEGRERADE VERKSAMHETER

I forskningséversikten (del 1) beskrivs flera stu-
dier dir samverkan skett i form av att integrera
skola, vird och stod. Integreringen kan ske pa
olika sitt. I Sverige finns ett exempel frin Bjuvs
kommun dir man 1 ett tillfalligt projekt sam-
ordnade stod fran skola, socialtjinst och forsta
linjens psykiatri (Johnsson, 2019). Skolan fick
vara bas och elevhilsan var lokaliserad pa sko-
lorna. Forsta linjens psykiatri hade mottagning
pa skolorna vissa dagar i veckan. Socialtjinstens
Oppenvirdsbehandlare kopplades in 1 ett tidigt
skede for orosanmilan, och tillsammans med
familjen undersoktes vilket stod som behovdes.
En central del var att géra en sambeddmning.
Detta kan jimforas med vad som beskrevs om
CARE-team i forskningsoversikten (Bates m fl.,
2019). Utvirderingen 1 Bjuv visade att peda-
gogerna fick snabb aterkoppling pa den hjilp
som satts in. Vidare visade den att genom att
organisera stodet pa det hir viset stirktes tilliten
till varandras verksamheter. Socialgjinsten och
BUP fick ocksa virdefull information om bar-
nen genom att de befann sig 1 deras vardag. Inte
minst uppskattade familjerna det samordnade
stodet dir de fick hjilp att koordinera stodet

och skota kommunikationen mellan socialtjinst,
skola och BUP.

SAMLOKALISERING

En hjilp t6r att underlitta kontakt mel-

lan verksamheter och att ha kinnedom om
varandras verksamheter 4r att vara fysiskt
samlokaliserade. Ett exempel pa samverkan

dir samlokalisering har anvints ar Hamnen 1
Virmdo (se Tips pa fordjupning s. 47—48). Det
ir en Oppen mottagning for barn och ungdo-
mar mellan o och 18 4r och deras fordldrar som
behover hjilp vid psykisk ohilsa. Verksamheten
ir permanent och bedrivs 1 samverkan mellan
Gustavsbergs virdcentral inom Region Stock-
holm och socialtjansten 1 Virmd6é kommun.
Man sitter under samma tak och familjebe-
handlare och psykologer jobbar tillsammans
med gruppbehandling. Verksamheten arbetar
inte specifikt med nirvaroproblem, men visar

inda pa mojligheter med samlokalisering.

SAMORDNARE/KOORDINATOR
Det finns exempel pi att samverkan for ckad
nirvaro underlittas av att ha en samordnare
for sambhillsinsatser (t.ex. SKL, 2013). Det finns
diremot inte nigot tydligt forskningsstod.
Samordnaren kan utgora en vig in for
barnet nir det behover stod frin flera olika
myndigheter. Det finns exempel runt om i lan-
det pa olika tillimpningar av samordnare eller
koordinator. I Dals Ed har man en insatskoordi-
nator som link mellan skola, myndigheter och
virdnadshavare. Utéver att vara en link mellan
verksamheter, fOljer insatskoordinatorn upp
elever med nirvaroproblem, gor fordjupad kart-
ligening och ger stdd till elever och virdnads-
havare. I Vinersborg har kommunen en samver-
kande socialsekreterare. Denne medverkar pa sa
kallade elevstodjarkonferenser, informerar elev
och forildrar om hur socialgjansten kan hjilpa
till, ir en lots till hjilpinsatser, ger konsultation
till forskola och skola, gor férhandsbedom-
ningar av anmilningar till socialtjansten samt

informerar pa skolor om socialtjinsten.



Det ir viktigt att samordnaren inte blir ett
alib1” for utebliven samverkan, det vill siga
samordnaren blir en ersittning for verklig sam-

verkan mellan verksambheter.

SKOLA, POLIS, SOCIALTJANST OCH
FRITIDSSEKTOR | SAMVERKAN

I forskningsoversikten (del 1) beskrivs studier
dir samverkan mellan skola, polis och olika
verksamheter 1 samhillet har provats vetenskap-
ligt f6r att minska skolk. I Sverige anvinds en
liknande form av samverkan, Samverkan mellan
skola, socialtjanst, polis och fritidssektor (SSPF) 1
manga kommuner. SSPF syftar till att forhin-
dra kriminalitet, droganvindning eller andra
riskbeteenden genom att identifiera ungdomar
i riskzon och framfdr allt att snabbt sitta in
dtgarder. Nirvaroproblem ir en riskfaktor for
sadant beteende och antisocialt beteende ir en
riskfaktor for skolfrinvaro. SSPF har beforskats
1 Sverige men inte specifikt for skolk (Soder-
berg, 2016). Metoden kan dock ha betydelse
for att minska skolfranvaro, se till exempel
foljande citat frin en polis:

...och oron fran skolan dr oftast ndr eleverna
borjar fa for mycket franvaro i skolan och det
dr ju definitivt en varningssignal som dr ratt
att reagera pd /.../men det dr vil tanken att
det ska vara sd kan jag tycka, for det dr da

vi har chansen att med mindre insatser...da
behaver vi kanske inte hamna i ett LVU om
vi kan hamna ritt redan dir da (Polis 1 Mel-
lanstad). (Soderberg, 2016, s. 98)

Det finns manga olika sitt att bedriva SSPF-
samverkan. Arbetet kan ske bade pd individ-
och organisationsnivi och bedrivas inom skola,
fritid och andra miljéer dir ungdomar vistas.
Insatserna kan vara forebyggande som att
uppdatera varandra om ligesbilden i bostads-
omraden 1 en kommun eller uppsdkande med
till exempel nattvandring i samarbete mellan
socialtjinst, frivilligorganisationer och polis.

Nir arbetet organiseras 1 form av ett team kan

det bestd av socionomer och behandlingsas-
sistenter som tillsammans arbetar uppsokande.
En ungdom eller en grupp av ungdomar kan
bli aktuella for SSPF-teamet genom att nigon
i ungdomens nirhet, exempelvis skolpersonal
eller anhorig tar kontakt med nigon i teamet.
Direfter sker mote med den unge for att pla-
nera insatser som stoder ungdomen.

En annan arbetsform ir si kallad Social
insatsgrupp (SIG) (se Tips pd fordjupning
s. 47—48). 1 den hir samverkansformen ingir
polis, skola och socialtjinst och den syftar till
att hjilpa unga att sluta att begi brott. Social-
tjansten leder arbetet och ansvarar for att andra
myndigheter och aktorer gors delaktiga utifrin
den unges behov. Det arbete och de insatser
som gors for den unge ska ske inom ramen for
de medverkandes ordinarie verksamhet. SIG
har utvirderats 1 Sverige, dock ej specifikt avse-
ende skolfrinvaro (t.ex. Forkby, 2018; Socialsty-
relsen, 2017; 2020). I Socialstyrelsens vigledning
anges att upprepat skolk 4dr en viktig faktor att
uppmirksamma for att identifiera ungdomar
med risk att utveckla en kriminell livsstil (So-
cialstyrelsen, 2012).

Om arbetsformen finns etablerad och fung-
erar vil i en kommun, kan det finnas skil att

inkludera den i kommunens arbete med skolk.

SAMVERKAN KRING
FORSKOLEBARN
Det finns inte en lagreglerad plikt med nirvaro
1 forskolan. Forskning visar dock att frinvaro 1
forskolan ir en risk for senare nirvaroproblem
i skolan (Ansari & Purtell, 2018). Det finns ex-
empel pd hur stod till foraldrar kan 6ka nirvaro
1 forskolan, vilket skulle kunna férebygga senare
skolfrdnvaro. Nedan ges nigra exempel men det
har inte gjorts nigon uppfoljning av om insat-
serna har haft positiv effekt pa skolnirvaro.
Familjecentraler ir en integrerad verksam-
het och formaliserad samverkan med en bas av
mddrahilsovird, barnhilsovird, 6ppen forskola
och socialtjinst. Familjecentraler kan till exem-

pel ha familjebehandlare, socialpedagoger och
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socionomer som ger riktat stod till foraldrar for
att bland annat uppritthalla strukturer som att
komma 1vig till forskola. Det finns exempel pa
att stod till forildrar genom familjecentral eller
oppen forskola har lett till forbittrad skol-
nirvaro for ildre syskon. Familjecentraler kan
alltsd arbeta riktat med kinda riskfaktorer for
skolfranvaro.

Nirvarostod kan ges redan 1 forskolan, som
till exempel 1 Dals Ed, dir man har en insatsko-
ordinator anstilld for barn och elever i forsko-
lan till och med gymnasieskolan (se Tips pa
fordjupning s. 47—48) Koordinatorn ir placerad
1 forskolans lokaler vilket upplevs positivt av
forildrar da det dr en mer neutral plats i fall dir
det har uppstitt samarbetssvirigheter mellan
hem och skola. Koordinatorn kan forebygga
skolfrinvaro genom att ge stod till en forilder
som har svirt att skiljas frin barnet vid limning
pa forskolan och vara ett stod vid 6verging till
forskoleklass. I Dals Ed tar man upp nirvarosta-
tistik vid ménatliga méten mellan forskola och
socialtjanst. Det ir alltsd ett exempel pa aktiv
anvindning av nirvarodata for att uppticka
risker for psykosociala problem.

SAGA-team i Sollentuna (Samarbete Ge-
mensamt Ansvar for barn och unga 1 Sollen-
tuna) dr ett psykosocialt multidisciplinirt stod
som sker i samverkan mellan olika huvudmin
sdsom regionen, utbildningskontoret, kommu-
nala och fristiende forskolor och socialkonto-
ret (se Tips pa fordjupning s. 47—48). SAGA-
teamen erbjuder konsultation, nitverkstraffar,
vigledning, kompetensutveckling och kvillsfo-
reldsningar — det vill siga uppgifter som namns
ovan under Strategisk samverkan.

En form av samverkan mellan primirvard,
socialtjinst och skola ir s kallade HLT-team
vilket stir for hilsa, lirande och trygghet (se
Tips pd fordjupning s. 47—48). Arbetet sker
inom Forsta linjen och syftar till tidig upptickt,
hog tillginglighet och samordning av stod till
barn frin o till 16 dr och deras familjer. Teamen
bestir av tvirprofessionella arbetsgrupper med

representanter fran forskola och skola, elev-

hilsa, socialtjanst, familjecentral/hilsocentral/
sjukstuga, kompetenscentrum f6r médra- och
barnhilsovird. Samordnade insatser som kan
erbjudas ir: forildrastdd, familjesamtal, foraldra-
och barngrupper, kartliggning, gemensamma
uppfoljningar och utvirderingar av insatserna.
HLT-team har inte specifikt som uppdrag att
arbeta forebyggande eller atgirdande med frin-
varo 1 forskola eller skola.

SAMVERKAN KRING

ELEVER | GYMNASIE- OCH
GYMNASIESARSKOLAN

Det finns mycket kunskap att himta fran na-
tionella exempel av samverkan kring gymna-
sieelever for att dtgiarda frinvaro och forebygga
skolavbrott. Det kan vara av virde att ta reda
pa vilka projekt som har gjorts i kommunen
eller stadsdelen tidigare, for att inte “uppfinna
hjulet” pa nytt.

Samlad kunskap finns frin det storsta
svenska samverkansprojekt som har bedrivits
for att motverka skolavbrott; Plug In 2.0 (SKL,
2018). Det har skett i samverkan mellan Sveri-
ges Kommuner och Landsting och Géteborgs-
regionens kommunalférbund, Region Jamtland
Hirjedalen, Regionférbundet 1 Kalmar lan,
Region Visterbotten, Region Ostergot-
land, Region Kronoberg, Region Givleborg
samt Kommunforbundet Skine. Projekten
har bland annat riktat sig till elever i grund-
skola och gymnasium men iven elever inom
vuxenutbildning. En av de fem identifierade
framgingsfaktorerna ir samverkan. Genom
samverkan mellan aktdrer mojliggdrs en bittre
helhetsbild av ungdomens behov som sitter
individen i fokus snarare 4dn organisationen.
Inom Plug In har man utvecklat och utvirderat
nya funktioner i skolorganisationen, sisom case
management, lots, samordning och nirvaro-
team for direkt stod till ungdomar.

En slutrapport 6ver samtliga projekt i
landet visar att skolnirvaron har &kat frin
projektets start till slut (SKL, 2018). Elever
med storst behov av att forbittra sin nirvaro,
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har okat sin nirvaro mest. Flera projekt har
startats 1 kolvattnet av Plug In, varav flertalet
finansieras med stod av Europeiska social-
fonden (ESF).

SAMVERKAN MELLAN KOMMUNER
OCH MELLAN MYNDIGHETER
Hemkommunen har ansvar for att alla skol-
pliktiga barn som ir skrivna i kommunen,
far sin ritt till utbildning. Hemkommunen
har ocksi ett lagstadgat ansvar att vid behov
samordna insatser med samhillsorgan, orga-
nisationer eller andra nir elever har upprepad
eller lingre franvaro (7 kap 21 § skollagen). Det
betyder att samverkan med andra myndigheter
och skolhuvudmin kan krivas.

Nedan beskrivs omriden dir samverkan
mellan forvaltningar ir viktig for att forebygga
och komma till ritta med skolfranvaro.

Placerade barns skolging

Skolévergingar ir en riskfaktor for nirvaro-
problem (Havik, 2015). Barn som placeras i
familjehem, HVB eller p3 institution riskerar
fler skolbyten 4n barn som inte behdver pla-
ceras i samhillets vird. Det finns brister i hur
skolgingen hanteras for placerade barn, och
det handlar bland annat om otydlig ansvars-
fordelning (Skolverket, Socialstyrelsen och
Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2018).
Det ar darfor centralt att minska riskerna for
placerade barn da de redan har flera riskfakto-
rer for skolmisslyckanden. Samverkan Social-
tianst Skola — obruten skolgang for barn och unga
(SAMS) ir en svensk modell for samverkan
mellan skola och socialtjinst kring placerade
barn (Skolverket, Socialstyrelsen och Speci-
alpedagogiska skolmyndigheten, 2018). Den
forvaltning som har ansvar for utbildning
kan behova ha en samordnare. Uppgiften for
samordnaren kan vara att ta reda pa vilken
eller vilka skolor eleven har gitt i tidigare,
inhimta information frin den senaste skolan
och forse socialsekreterare med kontaktuppgift

till den senaste skolan, for att eleven ska fi en

sd bra start som mojligt pd den nya skolan.
Samordnare kan dven ha som uppgift att folja
upp insatserna och stodet for elevens skolging
och forstds bevaka att eleven far sin ritt till
skolging tillgodosedd.

Utredning av franvaro

— elever i annan kommun

En viktig uppgift 1 att forebygga och atgirda
nirvaroproblem ir att uppticka elevers franvaro
och att utreda orsakerna. Rektor ir skyldig

att inleda utredning vid upprepad eller lingre
frinvaro, bade i grundskolan/grundsirskolan
och 1 gymnasieskolan/gymnasiesarskolan (skol-
lagen 7 kap. 19a §; 15 kap. 16 §). Nir utred-
ning inleds ska huvudmannen informeras och
likasd hemkommunen om elev gir i skola i
annan kommun eller med enskild huvudman.
Skolhuvudmin behéver dirfor samverka och
ha rutiner for att skicka och ta emot anmilan
av utredning av frinvaro sa att elever uppmirk-
sammas och fir stod.

Skolpliktsbevakning — barn som
misstanks ha forsvunnit ur landet
Hemkommunen, vilken enligt skollagen ir den
kommun dir eleven ir folkbokford, har ansvar
tor skolpliktsbevakning. Detta kan bli aktuellt
ndr en elev ir borta frin skolan och det finns
misstanke om att barnet har forts utomlands
for tvangsgifte, omskirelse, uppfostringsresor
eller frivilligt har limnat landet for att utbildas
eller delta 1 vildsbejakande extremism. Nir det
finns en sidan misstanke ska orosanmailan goras
till socialtjansten. Samverkan mellan myndig-
heter som socialforvaltning, utbildningsforvalt-
ning, Forsikringskassan och Skatteverket dr di
angeldgen for att sakerstilla att barn far sin ritt
till utbildning tillgodosedd.

I forskningsoversikten nimndes exempel
pa att en tjdnsteperson vid en skolférvaltning
ingdr i samverkan kring barn med skolfrin-
varo (t.ex.Vanneste m.fl., 2016a; Mazerolle,
2017). Det kan vara ett sitt att prova aven 1

Sverige.
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VARDA OCH FOLJA UPP SAMVERKAN

Samverkan ir inte ett mal 1 sig utan ett
medel for att uppna Snskvirda effekter
(SOU 2018:11). Samverkan behover konti-
nuerligt utvecklas och foljas upp for att sam-
verkan verkligen ska uppna sitt syfte (SOU
2018:11). Bland annat krivs ett aktivt arbete
med strukturer och instillning till samverkan
for att den ska fungera bra. Om detta inte
sker riskerar 6verenskommelser och modeller
for samverkan att bli verkningslosa (Governo,
2019).

For att dstadkomma ett multidisciplinirt
arbete som rekommenderas vid nirvaro-
problem, kan det vara gynnsamt att bidra
utifrdn sin yrkeskompetens snarare in vilken
verksamhet man representerar. Det vill siga
att bidra som psykolog eller kurator och inte
bara som person frin BUP eller socialtjins-
ten.

Widmark (2015) pekar i sin avhandling pa
att vilfungerande samverkan inte bara handlar
om att ha kunskap om varandras organisatio-
ner och arbetsuppgifter, utan iven om att lira
kinna, lyssna och ha fortroende for varandra.
Avhandlingen visar att BUP, skola och social-
gjanst behover ha en djupare forstielse for och
kunskap om varandras syn pi barns behov av
psykosocialt stod.

Lagt fortroende for verksamheterna utanfor
den egna ir ett hinder for samverkan (Wid-
mark, 2015). Dirfor kan det vara betydelsefullt
att utvirdera instillningen till varandras verk-
samheter. Det finns ett instrument som anvinds
specifikt for samverkan kring ungas psykiska
hilsa och som har provats i Sverige (Pers-
son & Hagquist, 2013). Det kallas the System
Quality and Performance Measure (SQPM) och
miter hur vil samverkan fungerar mellan skola
och hilso- och sjukvird, till exempel BVC,
forskola/skola, elevhilsa och BUP. Bland annat
skattas vilket stod man upplever sig fi frin

samverkande verksambheter.

AVTAL OCH OVERENSKOMMELSER
Otydlig ansvarstordelning mellan organisa-
tionerna ir ett vanligt hinder for samverkan
(Widmark, 2015). Avtal och overenskommel-
ser kan avhjilpa problemet. Ett ramverk som
har utvecklats pa flera hill i landet 4r barn
och unga 1 behov av sirskilt stod (sd kall-
lade BUS-6verenskommelser). Det finns till
exempel for Region Norrbotten och Norr-
bottens kommuner, Vistra Gotalandsregio-
nen och kommuner 1 Vistra Gotaland samt
mellan Stockholms kommuner och Region
Stockholm. I dessa regioner finns en gemen-
sam Overenskommelse fOr att utveckla och
torbattra samverkansstrukturer mellan kom-
munen och hilso- och sjukvirden. Dessa ir
inte enbart avsedda for nirvaroproblem men
det ir inte ovanligt att skolfranvaro tas upp
inom ramen for till exempel BUS. Ett annat
exempel dr en VITS-grupp som ir ett profes-
sionellt forum for samverkan mellan kommun
och region avseende barn och ungdomar i
behov av insatser frin olika verksamheter.
Syftet med VITS ir att fi en tydlig samverkan
dir man bdde tar upp enskilda drenden och
erbjuder konsultation och kunskapsutbyte
inom gruppen. Lis mer om BUS och VITS i
Tips pa fordjupning s. 47—48.

UPPFOLINING

Samverkan och samordning kan bidra till kost-
nadsbesparingar pa kort och ling sikt. Men det
sker ocksa samverkan som inte upplevs som
meningsfull och dir meningslosa samverkans-
moten pagar over ling tid utan att utvirderas.
Det ar ineffektivt, dyrt och skapar frustration.
En av grunduppgifterna 1 samverkan — bade
strategisk och operativ — dr darfor att kontinu-
erligt folja upp effekten av samverkan. Ibland
kan utveckling av samverkan vara beroende

av att en enskild verksamhet utvecklas internt.
Samverkan blir inte bittre 4n sina ingiende de-

lar. Respektive verksamhet behover dirfor folja
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upp verksamhetens egna insatser fOr att veta att
de ger Onskad effekt.

Ett enkelt sitt att folja upp effekten av
enskilda insatser och samverkan ir att vid
varje mote be huvudpersonerna — barnet och
foraldrarna — skatta hur verkningsfullt de har
upplevt motet och samverkan kring insatserna.
SIP-kollen ir ett exempel pi ett sidant enkelt
satt att fa barn och forildrars rost. I Nytorps-
modellen som nimndes tidigare foljs effek-
ten av samverkan upp i form av nirvaro och
miluppfyllelse for den enskilda eleven (Borg &
Kendall Carlsson, 2018, sid 146). Den hir upp-
foljningen skulle kunna samlas in avidentifierat
och anvindas for uppfdljning pa gruppniva.

Skolnirvaro kan ingd som utfallsmatt vid
uppfoljning av kommunala och regionala verk-
samheter som i samverkan ger stdd och vird
till unga och forildrar. Hilso- och sjukvirden
har till exempel “nirvaro” som ett sdkord 1
journalforing vilket mojliggor att f3 fram sta-
tistik. Det 4r alltsd mojligt att anvinda en enkel
uppfoljning genom att inkludera nirvarodata
som utfallsmatt. Ett sidant arbete gors till ex-
empel 1 Norrképings kommun.

I Stockholms stad finns Skolsociala team (se
Uppdrag psykisk hilsa Stockholms lin). Det
ar en samverkan mellan stadsledningskontor,
socialforvaltning och utbildningsforvaltningen i
Stockholms stad. Teamen arbetar med nirvaro-
frimjande och forebyggande och tgirdande
insatser for minskad skolfrinvaro och riktar sig
till elever 1 drskurs 4 till 9. De har en tvirpro-
fessionell sammansittning som vanligtvis bestar

av en skolsocionom frin socialférvaltningen

och kurator och/eller specialpedagog frin
elevhilsan. I vissa stadsdelar finns det en skol-
socionom frin teamet pa skolan, medan andra
har mobila skolsocionomer som jobbar med
flera skolor. I stadsdelen Spanga-Tensta anvinds
ett databaserat verktyg frin Socialstyrelsen som
kallas SU-pilot for utvirdering. Verktyget regi-
strerar bakgrundsfakta om eleven, vilken typ
av problematik eleven har, vilka insatser som
ges och resultat av dessa. Ett liknande verktyg
anvinds 1 Goteborgs stad (Vistra gotalandsre-
gionen, 2017)

Systematisk utvirdering gors kontinuerligt
till exempel inom verksamheten Hamnen, se
tips pa fordjupning s. 47—48. Ett annat exempel
ir Team Agera 1 Grastorps kommun (Sorbring
& Bolin, 2016). Dir utokades elevhilsan med
ett team, Team Agera, som skulle fungera som
brygga mellan skolan och socialtjinsten for
elever, familjer och skolpersonal. I teamet pa
skolan ingick socialarbetare och lirare. Tea-
met arbetade forebyggande, med individuella
kontakter med barn och ungdomar samt med
foraldrastod. Fastin arbetet inte primirt hade
som syfte att minska skolfrinvaro, anvindes
det som madtt och utvirderingen visade 6kad
nirvaro och minskad anmild sjukfrinvaro.

I Stenungsunds kommun har frvaltningen
tor utbildning respektive for socialtjanst under
flera dr samverkat kring nirvaroproblem. Verk-
samheten utvirderas internt med hjilp av soci-
ockonomisk analys av verksamhetens kostnader

och vinster for kommunen och samhallet.
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MALL FOR

STRUKTURERAT SAMTAL

REDOVISNING

Diskussionen sammanfattas i fem punkter och delges till gruppen efterit.

FORMER FOR SAMTALET
Det ir viktigt att rollerna i samtalet dr tydliga. De kan fordelas pa olika sitt, till exempel sa
hir: Samtalsledare blir den som fyller r niarmast 1 april. Tidtagare, den som fyller r nirmast
I maj. Sekreterare, den som fyller ir nirmast T juni.

Samtalet borjar och avslutas med en s kallad runda. En runda innebir att ordet gir runt
bordet, och alla fir mojlighet att i tala utan att bli avbruten. Det dr samtalsledarens ansvar
att vid behov lidgga in rundor, till exempel mitt i diskussionen nir nigot intressant har

berittats.

1. Starta med en kort presentationsrunda.

2. Under tva minuter skriv ner era tankar efter att ha last rapporten.

3. Samtalsledaren startar samtalet genom att forst ge ordet till en av deltagare som
under tva minuter far dela med sig av sina tankar. Darefter leder samtalsledaren en
runda dar alla far stalla fragor till den som har ordet. Darefter gar ordet vidare till
nasta deltagare och proceduren upprepas sa att alla tillslut har fétt tala tva minuter
och fétt frégor stallda till sig.

4. Darefter valjer ni ur det som sagts, vad ni vill fortsatta diskutera.

5. Fridiskussion som leds av samtalsledaren.

6.  Tidtagaren avbryter diskussionen i lagom tid infor diskussionspasset slut.

7. Sekreterarna laser upp en sammanfattning av som sagts i fem punkter.

8. Enavslutande runda, tvd minuter var, dar synpunkter pa sammanfattningen
framfors.

9. Sekreteraren justerar sammanfattningen och skickar den till gruppens deltagare.




REFLEKTION

OCH HANDLING

Foljande fragor kan tjina som stod for diskus- 3.
sion om samverkansutveckling. Frigorna har

med avsikt ingen tydlig mottagare utan kan

anvindas pa bade strategisk och operativ niva.
Ansvaret for att mojliggora och organisera for

diskussion vilar dock pa en strategisk niva.

4,
1. Rita er samverkanskarta och identifiera
de uppgifter i narvaroarbetet som kan
samordnas.
Diskutera: 5.

- Vilka riskfaktorer for
narvaroproblem moter ni |
kommunen/stadsdelen?

- Hur kan samverkan eller
samordning utvecklas s& att
riskfaktorer och behov av stod
och vérd mots battre?

- Hur gor ni information om stod
och vard kand for barn, unga,

foraldrar och personal?

2. Né'rvaroproblem i skolan ar ett vanligt
skal for SIP. Vad behover ni tanka pa nar

det giller SIP vid narvaroproblem?

a.  Vadar bra att tanka pa och planera
infor moten?

b.  Vad ar bra att tanka pa vid
uppfoljningar?
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Vilken samverkan har ni kring unga
som skolkar fran undervisning? Hur kan
arbetet utvecklas for att bade starka
skolgangen och forebygga utveckling av

antisocialt beteende?

Hur kan ni utveckla samverkan och
samordning kring elever med skolvigran
utifran forskning om insatser och utifran
riskfaktorer?

Identifiera hur och nar samverkan kring

insatser vid narvaroproblem foljs upp.

a.  Hurkan ni gora for att integrera
regelbunden uppfoljning av
samverkan i era verksamheter?

b.  Vilka utfallsmétt kan ni anvanda for

uppfoljning?






TIPS PA FORDJUPNING

Det finns gott om material som kan anvindas som stod for samverkan. Nedan nimns nigra. En

del ror skolnirvaro och andra avser relaterade problem. Stoden har avgrinsats till att endast om-

fatta tillgingliga elektroniska killor.
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LOKALA SAMVERKANSEXEMPEL

RESURS
Socialstyrelsen & Skolverket (2019). Samling av exempel

pa samverkansprojekt inom ramen for socialstyrelsens och
skolverkets gemensamma satsning pa Tidiga Samordnade

Insatser (TSI)
Vastra Gotalandsregionen (2017). Kraftsamling fullfoljda

studier — Battre folkhalsa genom skolframgang. Ett samver-

kansprojekt i Goteborg.

Exempel pa insatser for att forebygga skolavbrott hos
ungdomar 15-19 ar. Bland annat samverkan med vardcen-
traler kring psykisk halsa hos ungdomar och narvaroteam i
samverkan skola — socialtjanst.

Uppdrag psykisk halsa (u.d). | Samverkan for tidigt stod till
barnfamiljer -~ Hamnen. Beskrivning av samlokalisering av
olika verksamheter

SAGA-team Sollentuna

Exempel pa kommuner som arbetar med HLT-team

Narvaroarbete med hjilp av insatskoordinator i Dals Eds
kommun.

Beskrivning av Sociala insatsgrupper (SIG)

Narvaroarbete i Bjuvs kommun inom ramen for Tidiga
Samordnade Insatser.

Exempel pé BUS 6verenskommelser
Exempel pa BUS 6verenskommelser
Exempel pa BUS overenskommelser

VITS Region Sérmland

LANK
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och%20unga%20ska%20vara%20i%20skolan.
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samhetsomraden/naringsliv/entreprenorskap-och-nyforeta-
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team-far-barnen-att-kanna-sig-sedda/
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avtal-och-oeverenskommelser/
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https://samverkan.regionsormland.se/for-vardgivare/nar-

vard/barn-och-unga/#Vits
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I ménga kommuner i Stockholms lan pégér satsningar for att framja
skolnarvaro och forebygga skolfranvaro. For att stodja och forstarka dessa
genomfor Uppdrag psykisk halsa Stockholms lan en rad aktiviteter. Denna
skrift, som dels ger en oversikt av forskning om samverkan for att motverka
narvaroproblem i skolan, och dels en praktisk vagledning, har tagits fram av

Ifous pa uppdrag av Uppdrag psykisk halsa Stockholms lan. Den riktar sig till

alla som arbetar med fragor som beror ungas skolnarvaro och psykiska halsa.

Uppdrag psykisk hilsa Stockholm lan ar en gemensam satsning mellan
Storsthlm (lanets 26 kommuner) och Region Stockholm. Syftet ar att
utveckla och sprida kunskap, metoder och verktyg for att forbattra den
psykiska halsan i Stockholms lan.

Ifous — Innovation, Forskning och Utveckling i Skola och forskola ar

ett fristdende forskningsinstitut som verkar for att skapa nytta for svensk
skola och forskola genom att stodja praktiknara forskning och konkret
utvecklingsarbete dar larare och skolledare tar aktiv del i kunskapsbyggandet.
Sarskilt fokus laggs pé utvecklingsomrédden som har stor betydelse for
larandet. Ifous vander sig framst till skolhuvudman samt organisationer med
ett tydligt skolfokus, och drivs non-profit.

Ifous fokuserar ar en analysfunktion som levererar konkret, saklig och
anvandbar information om kunskapslaget inom ett avgransat omréde med
relevans for skolhuvudmannens ledning och utveckling av verksamheten.
Syftet ar att stimulera till samtal och handling och ge underlag for valgrundade
beslut. Arbetet genomfars som en fordjupad omvarldsbevakning dar tillganglig
kunskap i form av exempelvis statistik, forsknings- och granskningsresultat
inom omrédet sammanstalls i en kort rapport.

fous

i samarbete med

1~

UPPDRAG PSYKISK HALSA

Stockholms lan
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